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Таносуби ањолие, ки дар сатњи камбизоатї ќарор дорад
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1. ПЕШГУФТОР

 Стратегияи паст кардани сатњи камбизоатї дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2010-2012 (минбаъд-СПКСК) барномаи миёнамўњлати амалигардонандаи Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2015 мањсуб гардида, љабњањои асосии  рушди иќтисодию иљтимоии кишварро дар ин давра, бо дарназардошти таъсири бўњрони иќтисодию молиявии љањонї муайян менамояд.  Њадафњои  Стратегияи мазкур фаъолияти мушаххасро љињати татбиќи ислоњоти институтсионалї ва иќтисодї дар бар гирифта, ба захирањои мављуда ва эњтиёљоти иловагї асос ёфтааст ва барои ноил шудан ба рушди устувори иќтисодї, афзоиши њаљм ва сифати хизматрасонињои иљтимої ва дар маљмўъ  бањри паст кардани сатњи камбизоатии ањолии кишвар  равона мегарданд .

  Ќобили зикр аст, ки Президенти Љумњурии Тољикистон бањри баланд бардоштани сатњи зиндагии ањолї соли 2005 барои тањияи барномаи дарозмўњлати иљтимоию иќтисодї - Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2015 (минбаъд-СМР) ташаббус зоњир намуд ва дар ин замина   стратегияњои   миёнамўњлати паст кардани сатњи камбизоатї барои њар сесола  дар Љумњурии Тољикистон тањия мегарданд. 

  Дар ин замина СПКСК-и навбатї  низ ба њадаф  ва афзалиятњои Стратегияи миллии рушд, яъне  ислоњоти идораи давлатї,  рушди бахши хусусї ва љалби инвеститсияњо ва  рушди нерўи инсонї асос ёфта, барои дар Тољикистон ташаккул додани давлати демократию пешрафта нигаронида шудааст. Тавассути ин њуљљат тамоми  аъзои љомеа  аз дастовардњои сиёсї, рушди иљтимоию иќтисодї баробар бањравар шуда метавонанд.

 Дар  СПКСК барои солњои 2010-2012 натиљањо ва сабаќњои вобаста ба татбиќи СПКСК дар солњои 2007-2009 ва чорањои зиддибўњронии Њукумати Љумњурии Тољикистон ба инобат гирифта шудаанд.

Мушобењ ба  Стратегияи миллии рушд  амали СПКСК барои солњои 2010-2012 љињати рушди 12 бахши (самти)  ислоњоти иќтисодї нигаронида шудааст, ки вобаста ба наќш ва мавќеъ онњо дар таъмини рушди устувор ва самарабахши иќтисодиёт, баланд бардоштани њаљм ва сифати хизматрасонї ба ањолии камбизоат шартан ба се блок: 1. Фароњам овардани шароитњои умумии рушд (блоки функсионалї); 2.Таъмини рушди устувори иќтисодї (блоки истењсолї); 3.Рушди нерўи инсонї (блоки иљтимої) муттањид карда шудаанд:

- блоки функсионалї  шароитњои дахлдори институтсионалии рушдро таъмин намуда, бахшњои ислоњоти идоракунии давлатї, рушди макроиќтисодї, бењбуди фазои инвеститсионї, рушди бахши хусусї ва соњибкорї, рушди њамкорињои минтаќавї ва њамгирої  ба иќтисоди љањониро дар бар мегирад.

- блоки истењсолї барои рушди бахши иќтисоди  воќеї шароитњои моддиро таъмин намуда, равандњои зерин, яъне таъмини  амнияти озуќаворї ва рушди соњаи кишоварзї, рушди инфрасохтор, энергетика ва саноатро  муттањид месозад.

- блоки иљтимої дастрасии васеъро ба хизматрасонињои асосии иљтимої ва њалли масъалањои рушди љомеа таъмин намуда, бахшњои зерин, яъне рушди соњаи маориф ва илм, рушди соњаи тандурустї, таќвияти бахши њифзи иљтимоии ањолї, тавсеаи дастрасї ба таьминоти об, санитария ва хољагии манзилию коммуналї, таъмини устувори экологї ва таъмини баробарии гендериро дар бар мегирад.

 Њамаи стратегияњо, барномањо ва наќшањои рушди ќабулгардида ва тањияшавандаи давлатї, соњавї ва минтаќавї бояд ба маќсад ва афзалиятњои  СПКСК  мутобиќ   гардонида  мешаванд.

 СПКСК яке аз воситањои муошират бо њамаи тарафњои манфиатдор, аз љумла бизнес-љомеа, ташкилотњои ѓайридавлатї, созмонњои байналмилалии муќими Тољикистон ва кишварњои хориљї-донорњои Тољикистон мањсуб мегардад. 

Равандњои муњим ва афзалиятноки фаъолият, ки бањри рушди устувори иќтисодї, афзоиши њаљм ва сифати хизматрасонињои иљтимої ва дар маљмўъ бањри паст намудани сатњи камбизоатии ањолї равона  карда  мешаванд, ба њадафњои  СПКСК асос ёфта, дар мавриди зарурат њамасола аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон тасњењ карда мешаванд.

Хусусиятњои асосии њуљљати мазкур аз он иборат аст, ки:

- аз сабаби хусусияти байнисоњавї доштани масъалањои баробарии гендерї, њифзи муњити зист ва мутобиќгардї ба таѓйиротњои иќлимї, ин масоил дар баробари дарљ дар бахшњои алоњида, њамчунин дар бобњои дигар низ дар шакли тадбирњои мушаххас пешбинї шудаанд;

- барои пурра ва дар сатњи миллї татбиќ гардидани њадафњои афзалиятнок дар Стратегия миќдори тадбирњои дорои хусусияти тактикї ва соњавї ихтисор карда шуда, асосан тадбирњое пешбинї шудаанд, ки дараљаи миллии татбиќи Стратегияро доро њастанд ва гузарондани мониторинги иљрои онњо имконпазир мебошад;

- љињати бештар мутобиќ гардонидани Стратегия ба омилњои эњтимолие, ки ба татбиќи њадафњои он таъсир расонида метавонанд, тавассути механизми мониторинг мутобиќати Стратегия ба чунин омилњо бо роњи њамасола азназаргузаронї ва мутобиќкунонии тадбирњои стратегї ба равандњои љории иќдисодиву иљтимоии кишвар пешбинї шудааст.

Дар њуљљати мазкур вазифањо  дар шакли номгўи амали мушаххас, бо дарназардошти мўњлатњои муќарраргардидаи татбиќ, иљрокунандагон ва манбаи маблаѓгузорї, њамзамон омилњои миќдорию сифатї ифода гардида, гузаронидани мониторинг ва арзёбии татбиќи СПКСК  муайян шудааст.

     2. натиљањои татбиќи СПКСК барои солњои 2007-2009

            2.1. Паст кардани сатњи камбизоатї: вазъи љорї, раванд ва натиљањои тадќиќоти сатњи зиндагї.

 Тањлилњо нишон медињад, ки дар натиљаи татбиќи стратегия ва барномањои вобаста ба рушди иљтимоию иќтисодї ќабулнамудаи Њукумати Љумњурии Тољикистон сатњи камбизоатї дар љумњурї сол то сол рў ба пастшавї меорад. Зеро паст кардани сатњи камбизоатї вазифаи муњими афзалиятноки Њукумати Љумњурии Тољикистон, шарикони  байналмилалї ва дар маљмўъ тамоми љомеаи Тољикистон мебошад.

           Дар ин замина Тадќиќоти сатњи зиндагии ањолии Тољикистон, ки соли 2007  аз љониби Кумитаи давлатии омор  дар якљоягї бо Бонки љањонї, Хазинаи кўдакони СММ (UNICEF),  Вазорати рушди байналмилалии Британияи Кабир (DFID) ва Созмони озуќаворї ва кишоварзии СММ (FAO) амалї гаштааст, натиљањои зеринро муайян намудаанд. 

Тадќиќоти сатњи зиндагии ањолии Тољикистон бо ду усул њисоб карда мешавад:       1) дар асоси меъёри камбизоатии байналмилалї (2,15 долл. ШМА даромад/рўз), ки аз таносуби ќобилияти харидорї вобастагї дорад; 2) бо усули арзиши талаботи асосии хољагињо. 
Дар асоси усули меъёри камбизоатии байналмилалї (2,15 долл. ШМА дар як рўз), ки аз таносуби ќобилияти харидорї вобастагї дорад, бо дарназардошти зиёд гардидани истеъмол ва харидорї, сатњи камбизоатї дар маљмўъ аз 64 фоиз дар соли 2003 то 41фоиз дар соли 2007 кам гардид, аз љумла дар шањр аз 59,1 фоиз дар соли 2003 то 40,3 фоиз дар соли 2007 ва дар дењот аз 65,1 фоиз дар соли 2003 то 41,1 фоиз дар соли 2007 коњиш ёфтааст. 

	Солњо
	Њиссаи камбизоатон   (фоиз)
	Теъдоди камбизоатон (нафар)
	Теъдоди ањолї

(нафар)

	2003 дар маљмўъ
	63,5
	4 233 341
	6 667 510

	шањр
	59,1
	1 066 293
	1 804 290

	дењот
	65,1
	3 167 048
	4 863 220

	2007 дар маљмўъ
	40,9
	2 886 561
	7 061 429

	шањр
	40,3
	747 778
	1 856 865

	дењот
	41,1
	2 138 783
	5 204 564


            Дар асоси усули њисоби арзиши талаботи асосии хонаводањо, ченаки некўањволие, ки дар ин љо истифода бурда шудааст, истеъмол ба њар нафар буда, сатњи камбизоатї ва сатњи нињояти камбизоатиро ифода мекунад. Муайян гардид, ки шумораи камбизоатон  аз 72,4 фоизи соли 2003 дар соли 2007 то 53,5 фоиз кам гардидааст, аз љумла дар шањр аз 68,8 фоизи соли 2003 то 49,4 фоиз дар соли 2007 ва дар дењот аз 73,8 фоизи соли 2003 фоиз дар соли 2007 то 55,0 ќоњиш ёфтааст.  









 

	Солњо
	Њиссаи камбизоатон
	Теъдоди камбизоатон (нафар)
	Теъдоди ањолї

(нафар)

	2003 дар маљмўъ
	72,4
	4 830 408
	6 667 510

	Шањр
	68,8
	1 241 352
	1 804 290

	Дењот
	73,8
	3 589 056
	4 863 220

	2007 дар маљмўъ
	53,5
	3 779 802
	7 061 429

	Шањр
	49,4
	917 291
	1 856 865

	Дењот
	55,0
	2 862 510
	5 204 564


          
  Ќатъи назар аз бењбудињое, ки солњои охир дар сатњи зиндагї ба мушоњида мерасад, мутасифона сатњи камбизоатї дар Тољикистон њануз баланд мебошад. Дар охири соли 2007 53.5 фоизи ањолї камбизоат буда, аз ин миќдор 17.1 фоизи ањолї дар сатњи нињояти камбизоатї ќарор доштанд. Ба ибораи дигар, аз се нафар камбизоат якеашон нињоят камбизоат (аз истеъмоли озуќаворї) мебошад. 
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            Дар сатњи миллї шумораи камбизоатон байни шањру дењот фарќияти зиёд надорад. Дар њаќиќат, камбизоатї дар шањрњо нисбат ба дењот танњо 5.6 фоиз камтар ( 49.4 фоиз дар шањр ва дар дењот бошад, 55 фоиз) мебошад. Чї тавре ки тањлили тамоюлоти камбизоатї нишон медињад, сабаби фарќи камбизоатї байни шањру дењот баъди соли 2003 камтар шудааст, ки сабаби он аз пастшавии босураъти сатњи камбизоатї дар дењот иборат буд. Бояд зикр кард, ки сатњи нињояти камбизоатї дар шањрњо баландтар аст, яъне 18.9 фоиз дар шањр ва 16.4 фоиз дар дењот. 

Чи тавре ки маълум гардид, дар сатњи миллї шумораи камбизоатони байни шањру дењот фарќияти зиёд надорад, вале дар сатњи вилояту минтаќањо фарќият назаррас аст.
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Сатњи камбизоатї аз руи вилояту минтаќањо (шањру дењот)    
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Паст гардидани сатњи камбизоатї ва сатњи нињояти камбизоатї дар ин солњо аз бисёр љињат ба рушди иќтисодї алоќаманд буда, дар натиљаи таъмини суботи макроиќтисодї, иљтимої ва сиёсї дар кишвар ба даст омадааст. 


Тибќи њисобњо 1 фоиз афзудани маљмўи мањсулоти дохилї аз рўи њисоби ба њар сари ањолї боиси 0,62 фоиз паст гардидани нишондињандаи умумии камбизоатї хоњад шуд. Дар соли 2007 сатњи камбизоатї 53,5 фоизи ањолиро ташкил медод. Бо назардошти он ки афзоиши маљмўи мањсулоти дохилї аз рўи њисоби ба њар сари ањолї дар соли 2009 нисбат ба соли 2007- ум 6,7 фоизро ташкил медињад, сатњи камбизоатї 4,2 банди фоизї паст гардида, ба 49,3  фоиз баробар мегардад (нигаред ба замимаи 3).  

2.2 СПКСК барои солњои 2007-2009: натиљањои ноилгардида

Бо маќсади ба принсипњои байналмилалї мутобиќгардонии системаи идораи давлатї, рушди макроиќтисодї, бењбуди фазои инвеститсионї, рушди бахши хусусї ва соњибкорї, њамкорињои минтаќавї ва њамгирої ба иќтисоди љањонї аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон тадбирњои дахлдор андешида шуда, барои ноил гардидан ба маќсадњои гузошташуда аз рўи вазифањо ва тадбирњои муайяннамудаи СПКСК дар соли 2007- 2009 иљрои як ќатор тадбирњо таъмин гардиданд.

Дар бахши ислоњоти идоракунии давлатї.  Барои таъмини њамкорї дар масъалањои рушди миллии Љумњурии Тољикистон, дар асоси принсипњои шарикии созандаи њамаи шохањои њокимияти давлатї ва љомеаи шањрвандї Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 19 декабри соли 2007 №355 «Дар бораи таъсиси Шўрои миллии рушди назди Президенти Љумњурии Тољикистон» ќабул гардид. Инчунин бо маќсади ба амал баровардани мониторинги татбиќ ва арзёбии самаранокии иљрои стратегияњои миёнамўњлати паст кардани сатњи камбизоатї ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 2 майи соли 2008 №216 “Дар бораи мониторинг ва арзёбии татбиќи стратегияњои миёнамўњлати паст кардани сатњи камбизоатї дар Љумњурии Тољикистон” ќабул гардид. 


Њамзамон барои тањкими нерў љињати баланд бардоштани асосноксозї дар хизмати давлатї, аз љумла навсозии системаи идоракунии захирањои инсонї ва рушди нерўи кадрї  Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 5 марти соли 2007 №233 «Дар бораи хизмати давлатї» дар тањрири нав ќабул карда шуд. 

 Љињати идомаи ислоњоти музди мењнати хизматчиёни давлатї Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 20 июни соли 2008 №480 «Дар бораи тадбирњои таќвият додани сатњи њифзи иљтимоии ањолї ва зиёд намудани маоши амалкунандаи вазифавии кормандони муассисаю ташкилотњои буљетї, андозаи нафаќањо ва стипендия» ва Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 20 июни соли 2009 №671 «Дар бораи тадбирњои таќвияти њифзи иљтимої ва зиёд намудани маоши амалкунандаи вазифавии кормандони ташкилоту муассисањои соњаи иљтимої» ќабул гардид.

Дар натиљаи иљрои тадбирњои бахши сиёсати макроиќтисодии дар давоми солњои 2007-2009 пешбинишуда доир ба такмили сиёсати буљетию андоз сатњи воридоти андоз нисбат ба ММД дар соли 2009 17,7 фоизро  (2007 17,9 фоиз) ташкил намуд, ки он нисбат ба соли 2005 1,1 банди фоизї (2007 1,3 фоиз) баланд мебошад. Дар асоси ин нишондињанда даромади буљети давлатї (даромади умумї ва грантњо) нисбат ба ММД дар соли 2009 20,2 фоизро (2007 19,2 фоиз) ташкил дод, ки нисбат ба соли 2005 2,2 банди фоизї (2007 1,2 фоиз) зиёд мебошад. Харољоти буљети давлатї нисбат ба ММД дар соли 2009 20,6 фоизро (2007 18 фоиз) ташкил дод, ки нисбат ба соли 2005 2,4 банди фоизї (дар соли 2007  0,2 фоиз кам) зиёд мебошад. 

Дар бахши бењбуди фазои инвеститсионї, рушди бахши хусусї ва соњибкорї љињати соддагардонии низоми муносибатњои вобаста ба гарав Низомнома «Дар бораи тартиби баќайдгирии давлатии шартномањои гарав» тасдиќ гардид. 

Барои бењтар намудани механизми баќайдгирии давлатии соњибкорї дар љумњурї, инчунин шароити баробар њангоми воридшавї ба бозор барои мардон ва занон  Ќонуни Љуњурии Тољикистон аз 19 майи соли 2009 №508 «Дар бораи баќайдгирии давлатии шахсони њуќуќї ва соњибкорони инфиродї», ќабул гардид ва аз 1 июли соли 2009 мавриди амал  ќарор дорад. Њамзамон, барои бењтарсозии муњити бизнес «Барномаи бењбудии фазои соњибкорї-200 рўзи ислоњот» тањия ва аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон 2 июли соли 2009 бо ќарори № 386  ќабул  карда  шуд.

Шумораи сохторњои соњибкории ба ќайд гирифташуда дар соли 2009 нисбат ба соли 2005-ум 25 фоиз (2007 18,4 фоиз, 2008 19 фоиз) афзоиш ёфтааст. Њамзамон сањми бахши хусусї дар ММД дар соли 2009-ум 46,0 фоизро (соли 2007-ум 42,6 фоиз) ташкил медињад. 

Бањри содда намудани љараёни расмиёти муфлисшавї ва баланд бардоштани фаъолнокии соњибкорон соли 2009 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи муфлисшавї» ќабул шуда, инчунин бо маќсади дастгирии соњибкорї бо роњи кам кардани миќдор ва намудњои санљишњои њархела Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 26 марти соли 2009 №505 «Дар бораи мораторияи санљишњои фаъолияти субъектњои соњибкории хурду миёна дар Љумњурии Тољикистон» кабул гардид.

Дар самти бењбуди системаи фаъолияти иќтисодии хориљї, бо маќсади шомил шудани Љумњурии Тољикистон ба Ташкилоти Умумиљањонии Савдо як ќатор чорабинињо гузаронида шуд. Аз љумла, ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон «Дар бораи тасдиќи Наќшаи чорабинињо оид ба содда гардонидани мамониятњои маъмурї њангоми содироту воридоти молњо» тањия ва бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон  аз 1 октябри соли 2008 №487 ќабул гардид. Инчунин Ќонунњои Љумњурии Тољикистон аз 5 марти соли 2007 №234 «Дар бораи тамѓаи молї ва тамѓањои хизматрасонї» ва аз 5 марти соли 2007 №236 «Дар бораи ишорањои љуѓрофї» аз љониби Президенти Љумњурии Тољикистон ба тасвиб расидаанд.

Бањри такмили асосњои меъёрии њуќуќї ва институтсионии рушди савдои минтаќавї ва њамоњангсозии расмиёти савдо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1 октябри соли 2008 №487 «Дар бораи тасдиќи Наќшаи чорабинињо оид ба содда гардонидани мамониятњои маъмурї њангоми содироту воридоти молњо», аз 1 октябри соли 2008 №498 «Дар бораи ворид намудани таѓйироту иловањо  ба ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 2 октябри соли 2002 №397», ќабул шудаанд.


Бо маќсади татбиќи супоришњои Президенти Љумњурии Тољикистон оид ба ташкили минтаќањои озоди иќтисодї дар Љумњурии Тољикистон ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 5 марти соли 2008 №103 «Дар бораи чорањои аввалиндараља оид ба ташкили минтаќањои озоди иќтисодї дар Љумњурии Тољикистон» ќабул гардидааст. Инчунин ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 2 майи соли 2008 №227 «Дар бораи таъсиси минтаќањои озоди иќтисодии «Панљи поён» ва «Суѓд» ва ќарорњои Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон “Дар бораи тасдиќ намудани  Низомномаи Минтаќаи озоди иќтисодии Суѓд” ва “Дар бораи тасдиќ намудани Низомномаи Минтаќаи озоди иќтисодии Панљ” № 1146  ва № 1147 тасдиќ карда шудаанд.

Бањри бењбудии фаъолияти иќтисоди хориљї њаљми муомилоти тиљорати хориљї нисбат ба ММД дар соли 2009-ум 71,9 фоизро (соли 2007-ум 107,9 фоиз) ташкил медињад, ки нисбат ба соли 2005 дар соли 2009-ум 24,9 фоиз (дар соли 2007-ум 4 фоиз зиёд шудааст)  камтар мебошад.



Дар натиљаи рушди инфрасохтор, энергетика ва саноат дар Тољикистон рушди иќтисодии кишвар таъмин гардида, тавассути он ба паст кардани сатњи камбизоатии ањолї асосњои моддї фароњам оварда шуд. Њамзамон, дар доираи маќсад ва афзалиятњои СПКСК барои рушди инфрасохтор, энергетика ва саноат дар солњои 2007-2009 як ќатор тадбирњои муњим амалї гашта, нишондињандањои соњаи мазкур таъмин карда шуданд.

Њукумати љумњурї бањри пешрафти соњаи наќлиёт љињати барќарорсозии системаи роњњо, сохтмони туннелњо ва кўпрукњо кўшишњои зиёд намуда, бањри татбиќи лоињањои наќлиётї тўли солњои 2007-2009 чорањои зарурї андешид. Дар натиљаи татбиќи лоињањои инвеститсионии дохилї ва хориљї сохтмони наќби Шар-Шар ва кўпрук дар дарёи Панҷ анљом ёфта, дар ин замина 1083,5 км. роњњои сифатан ќаноатбахш  сохта шуд ва 697,1 км роњ барќарор гардида, мавриди истифода ќарор гирифт. Дар бахши авиатсионї ва наќлиёти роњи оњан маљмўи тадбирњои ибтидої оид ба либерализатсия анљом дода шуд ва бо маќсади азнавташкилдињии корхонањои бузурги инфрасохторї марњилаи якуми наќшаи стратегии азнавсозии сохтори КВДЊ «Тољик-Эйр» амалї гардид. Бањри дастгирии фаъолияти Роњи оњани Тољикистон, бењтар намудани заминаи моддию техникии он ва ба талаботи имрўза љавобгў будани парки вагонњо аз њисоби маблаѓњои дохилї вагонњои боркаш харидорї карда шуд. Љињати тањкими заминаи њуќуќї ва кам кардани монеањои маъмурї Ассотсиатсияи боркашонњои байналмилалии автомобилї мустаќил дониста шуд ва бо дарназардошти сатњи баланди харољоти давлат барои таъсиси объектњои нави наќлиётї Корхонаи воњиди давлатии «Экспедитсияи наќлиётї» таъсис гардид. 
Таи солњои 2007-2009 дар бахши алоќа барои рушди минбаъдаи соња сатњи баланди дурнамои инкишоф дар бозори љањонї ба инобат гирифта шудааст. Стансияњои нави автоматии раќамї ба истифода дода шуда, лоињаи инвеститсионии «Шабакаи наќлиётї» оид ба насби симчўбњо ба анљом расид. Шабакаи дастрас дар сатњи дењот дар њудуди ноњияњои тобеи марказ ташкил ёфтааст, ки дар натиља њиссаи шабакањои телефонии таљдидшуда то 95% афзоиш ёфт. 

Пешравињо дар соњаи наќлиёт ва алоќа имконият дод, ки њангоми интиќоли дохилї ва хориљї харољот камтар гардида, њаљм ва сифати њамлу наќли дохилї ва хориљии мусофирон ва боркашонї, бењбуди заминаи моддию техникии ќаторањо, роњњои автомобилгарду роњи оњан, дастрасии интиќол тавассути наќлиёти њавої, бењбуди шароити транзит, кам кардани харољот барои хизматрасонї, амнияти фаъолияти системаи наќлиётї, хизматрасонии алоќа, дастрасї ба шабакаи интернет ва алоќаи мобилї таъмин карда шавад.

Дар  натиљаи татбиќи лоињањои энергетикї  њаљм ва сифати хизматрасонињо барои дигар бахшњои истењсолї, ки аз сабаби норасоии ќувваи барќ бо иќтидори нопурра фаъолият мекунанд, то як андоза бењтар гардида, инчунин ба баланд бардоштани сатњи дастрасии хизматрасонии энергетикї барои ањолї мусоидат намуд.

Аз љумла, дар соли 2009 сохтмони НБО-и “Сангтўда-1” бо иќтидори 670 МВт ва истењсоли солонаи ќувваи барќ 2,7 млрд. кВт. соат пурра анљом ёфта, ба истифода дода шуд. Инчунин, дар соњаи энергетика Барномаи дарозмуддати бунёди силсилаи нерўгоњњои хурди барќї дар давраи солњои 2007-2020 амалї гардида истодааст ва то инљониб 50 адад  НБО-и хурд сохта ба истифода дода шуд. Љињати паст кардани талафоти энергетикї аз њисоби маблаѓгузории Бонки умумиљањонї корњои иваз намудани њисобкунакњои индуксионї ба электронї дар шањри Душанбе оѓоз гардида, дар ин самт 4,1 млн. доллари ИМА маблаѓ азхуд карда шуд. Њамчунин хатњои интиќоли барќї сохта ба истифода дода шуд, ки дар натиља њиссаи истифодабарандагони ќувваи барќ то 1,9 % афзоиш ёфт. Њукумати љумњурї бо маќсади паст кардани шиддати норасоии ќувваи барќ дар љумњурї истифодаи таљњизоти  каммасрафро ба таври  васеъ љорї намуд.  Дар ин самт, лампањои каммасрафи замонавї мавриди истифода ќарор гирифт, ки харољоти нерўи барќро ба маќсади рўшної то 5 маротиба кам ва мўњлати истифодаи лампањоро 8-10 маротиба зиёд намуд. 

Бањри гузариши нерўгоњњои гармидињї ба истифодаи ангишт, татбиќи  лоињаи иктишофи конњои газ, таъсиси шабакаи стансияњои газї бо гази моеъ, як ќатор  лоињањои инвеститсионї амалї карда шудаанд. Дар натиљаи коркарди зеризаминї ва сохтмони бурриш дар конњои љумњурї истењсоли ангишт 73% зиёд гардида, љойњои кории нав ташкил карда шуд. 

Афзоиши истењсолоти саноатї ба таъсиси љойњои нави корї шароит фароњам оварда, ба њалли мушкилињои камбизоатии ањолї мусоидат намуд. Ба ин истифодаи  канданињои фоиданок ва истењсоли њаљми назарраси мањсулоти кишоварзї будани Тољикистон кўмак мерасонад.

Барои истифодаи афзалиятњои истењсолии Тољикистон дар доираи вазифањои «Дастгирии рушди самтњои афзалиятноки саноат» маљмўи чорабинињо амалї гардидааст. Оид ба таъсиси корхонањои коркарди пахта Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 августи соли 2007 №392 «Дар бораи Барномаи коркарди пурраи нахи пахтаи дар Љумњурии Тољикистон истењсолшаванда дар давраи то соли 2015» ќабул гардид. Оид ба таъсиси корхонањои коркарди чарм, пашм, тамоку, пилла ва дигар ашё Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 29 декабри соли 2008 №663 «Дар бораи Барномаи коркарди пурраи ашёи хоми чорво (пашм ва пўст) дар Љумњурии Тољикистон дар давраи то соли 2015» ќабул карда шуд. Бо дарназардошти муќаррар намудани квотањои коркарди дохилї оид ба афзоиши коркарди алюминий ва мониторинги татбиќи он бо Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 30 декабри соли 2007 №648 «Барномаи коркард ва истењсоли мањсулоти тайёр аз алюминийи аввалия барои солњои 2007-2015» тасдиќ карда шуд. Дар натиљаи татбиќи ќарорњои ќабулгардида дар ин давра њаљми истењсолоти саноатї то 25,6%, содироти саноатї то 18% афзоиш ёфт.

         Рушди бахши аграрї ба таъмини боэътимод, босубот ва мутаносиби  кишвар бо озуќаворї тавассути афзоиши мунтазам ва устувори њаљми мањсулоти кишоварзї, баланд бардоштани сатњи даромад ва шуѓли ањолї, инчунин њифзи захирањои табиї барои тавсеаи такрористењсол мусоидат намуда, барои таъмини амнияти озуќавории кишвар шароит фароњам овард. 


Бо маќсади фароњам овардани шароитњои хољагию молиявї ва сиёсї дар бахши аграрї Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 31 декабри соли 2008 №658 «Дар бораи тасдиќи Консепсияи сиёсати аграрии Љумњурии Тољикистон» ќабул гардид, ки бо роњи таъсиррасонї ба равандњои иќтисодии дар он љойдошта тавассути шакл ва усулњои нисбатан муосир дар соњаи иќтисодиёти аграрї равона карда шудааст. Њамчунин, бо дарназардошти ин омилњо ва таъмини амнияти озуќаворї бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 2 феврали соли 2009 №72 “Барномаи амнияти озуќавории Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2015” ќабул гардид. 


Бо маќсади риояи њуќуќњои баробар ва кафолатњо ба њуќуќи истифодаи замин дар ноњияњо мониторинги ислоњоти замин гузаронида шуда, дар 29 хољагињои та њти ислоњоти шањру ноњияњои љумњурї корњои тарѓиботиву ташвиќотї ва фањмондадињии вобаста ба ислоњоти хољагињо гузаронида шуд. Барои бењбуди њолати мелиоративии заминњо, сифати хок, кам кардани бодлесшавї ва биёбоншавї, дар соли 2009-ум 4912 њазор сомонї маблаѓгузорї шуда, дар натиља њолати мелиоративии майдони 8774 га замин бењтар гардидааст.    


 Маориф. Соњаи маориф барои ноил гардидан ба маќсадњои Стратегияи паст кардани сатњи камбизоатї бахши асосї ба њисоб меравад, зеро дар нињояти кор пешравї дар соњаи маориф сатњи самарабахшии њамаи азму талошро оид ба такмили идоракунї, таъмини рушди устувори иќтисодї ва рушди нерўи инсонии кишвар муайян менамояд.    

Љињати зиёд намудани фарогирии духтарон ва писарон бо маълумоти миёнаи умумї то 98%, бењтар намудани системаи идоракунї дар соњаи маориф ва татбиќи тадбирњои зарурии соњаи маориф имкон дод, ки нишондињандаи асосии бахш - фарогирии кўдакон ба тањсилоти ибтидої ва умумии асосї дар соли 2008-ум 97 фоизро (2007-ум 96,6 фоиз)  ташкил дињад. Нишондињандањои умумии фарогирї ба мактаб дар соли 2008-ум 98 фоизро ташкил намуд, ки нисбат ба соли 2005-ум 9,6 % зиёд гардидааст.

         Дар самти баланд бардоштани самаранокии системаи истифодаи захирањои мављуда: њиссаи мактабњое, ки бо усули маблаѓгузории сарикасї фаъолият мекунанд, дар соли 2005-ум 10 фоиз, дар соли 2007-ум 15,5 фоиз ва соли 2008-ум 30 фоизро ташкил намуд. Њиссаи харољот барои маълумоти миёна дар харољоти умумї барои маориф дар соли 2007-ум 79,3 фоиз ва дар соли 2008-ум 76 фоизро ташкил менамояд, ки ин нисбат ба соли 2007-ум 3,3 фоиз кам шудааст.



Миќдори мактабњои нави сохташуда дар соли 2008-ум (149 адад) нисбат ба соли 2005-ум (66 адад) 83 адад зиёд мебошад. 

Рушди бахши тандурустї. Барои ноил шудан ба Маќсадњои Рушди Њазорсола соњаи тандурустии Тољикистон бахши баѓоят муњим ба њисоб меравад, зеро азму талоше, ки барои бењбуди саломатии ањолї нигаронида шудааст, воќеан њам рушди устувори иќтисодї ва рушди нерўи инсонии кишварро таъмин менамояд.


Дар самти паст кардани фавти модарону кўдакон, беморињои сироятї, инчунин барњам додани баъзе сироятњо, ки бо ваксинањо идора карда мешаванд, натиља ва нишондињандањои мушаххас ба даст оварда шудаанд. Татбиќи тадбирњои дар соњаи тандурустї дар солњои 2007-2008, боиси натиљањои зерин гардидаанд: њиссаи харољот барои КАТС (кўмаки авалияи тиббї санитарї) дар харољоти умумии буљети давлатї ба соњаи тандурустї, дар соли 2005-ум 25 фоиз буда, соли 2007-ум 34 фоиз ва соли 2008-ум 16 фоизро ташкил дод ва мувофиќи наќша ин раќам бояд ба 40 фоиз расонида шавад.


Новобаста аз он, ки дар ин самт корњои зарурї ба субот расонида шудаанд, мутаасифона, то њол фавти кўдакон ва модарон вуљуд дорад. Маълум аст, ки дар соли 2008-ум фавти  кўдакони  то  синни 5  ба  њар 1000 нафар таваллудёфта 53 (соли 2007-ум 63) нафарро ташкил дод, ки нисбат ба соли 2007 тамоюли пастшавї ба мушоњида мерасад ва дар фавти кўдакони навзод дар соли 2008-ум то 46 (соли 2007-ум 58,4) нафар ба  њар 1000 нафар таваллудёфта пастшавї ба ќайд гирифта шудааст. Вобаста ба сатњи фавти модарон низ тамоюли пастшавї ба чашм мерасад ва тибќи нишондињандањо он дар соли 2008-ум 120 нафарро ба  њар 100 њазор нафар таваллудёфта ташкил дод. 


Такмили њифзи иљтимоии ањолї. Ислоњоти системаи њифзи иљтимоии ањолии Тољикистон имкон медињад,ки маљмўи чорабинињои иљтимоию иќтисодие, ки  дар натиљаи бекорї, баландравии нарх, беќурбшавии даромадњои мењнатї ба њифзи ањолї нигаронида шудаанд, татбиќ гардад. Бо дарназардошти њамин шуѓл, суѓуртаи иљтимої, таъминот бо нафаќа, кўмаки суроѓавии иљтимої самтњои афзалиятноки соњаи њифзи иљтимої ба њисоб мераванд, ки мустаќиман ба сатњи зиндагии ањолї таъсир мерасонанд. Бо дарназардошти маќсад ва афзалиятњои СПКСК вобаста ба мушкилињои ин бахш чорањои мушаххас андешида шуда, натиљањои зерин њосил шудаанд: њаљми пардохтњои ѓайрисуѓуртавї аз воситањои суѓуртаи давлатии иљтимої дар соли 2008-ум 7,1 фоизро (соли 2007-ум 7,1 фоиз) ташкил намуда, ин раќам нисбат ба соли 2005-ум (27 фоиз) 19,9 фоиз кам шудааст. Фарогирї бо суѓуртаи иљтимоии давлатї нисбат ба ањолии аз нигоњи иќтисодї фаъол дар соли 2008-ум 40,0 фоизро (соли 2007-ум 43,9 фоиз) ташкил мекунад, ки он нисбат ба соли 2005 (33 фоиз) 7 фоиз  афзоиш ёфтааст. Дар соли 2008 шумораи ба кор таъмингардидагон нисбат ба соли 2005-ум 5,8 фоиз зиёд гардидааст. Андозаи кўмаки иљтимоии расонидашуда дар соли 2008-ум 52,5 (соли 2007-ум 40) сомонї/нафарро ташкил дод, ки нисбат ба соли 2005-ум 40,5 сомонї/нафар зиёд мебошад. Марказњои таъсисёфта, ки хизматрасонии иљтимоиро анљом медињанд, дар соли 2008-ум 6 ададро ташкил дод, ки нисбат ба соли 2005-ум 2 адад зиёд мебошад. Татбиќ намудани чорањои зарурї аз тарафи Њукумати Љумњурии Тољикистон имкон дод, ки сатњи камбизоатї дар соли 2007 нисбат ба соли 2003 аз 72,4 фоиз ба 53,5 фоиз коњиш ёфта, инчунин сатњи камбизоатии нињої дар соли 2007 нисбат ба соли 2003 аз 41,5 фоиз то 17,1 фоиз паст гардад, ки ин натиљањои назаррас мебошанд, аз ин рў фаолият дар ин самт давом дорад.  

Вобаста ба тавсеаи дастрасї ба таъминоти об, санитария ва хољагии манзилию коммуналї, натиљањои назаррас ба даст оварда шудаанд. Инчунин, зикр намудан зарур аст, ки маќсади асосии ислоњот дар бахши мазкур аз он иборат аст, ки то охири соли 2009-ум 96 фоизи ањолии шањр ва 51 фоизи ањолии дењот бо оби  нўшокии љавобгўи талаботи стандартї ва 47 фоизи ањолии шањр ва 37 фоизи ањолии дењот ба хизматрасонии асосии санитарию гигиенї таъмин гарданд. Њиссаи ањолии шањр, ки барояшон мунтазам манбаи оби нисбатан хушсифат дастрас аст, дар соли 2008-ум 90 фоизро ташкил дод, ки он нисбат ба соли 2005 (93 фоиз) 3 фоиз кам шудааст. Њиссаи ањолии дењот, ки барояшон мунтазам манбаи оби нисбатан хушсифат дастрас аст, дар соли 2008-ум 47 фоизро ташкил намуд, ки он нисбат ба соли 2005 (49 фоиз) 2 фоиз кам шудааст. Дастрасии ањолии шањр ба шароитњои асосии санитарию гигиенї дар соли 2008-ум 94,8 фоизро ташкил дод, ки он нисбат ба соли 2005 (20 фоиз) 74,8 пункти фоизї зиёд шудааст. Харољоти буљети давлатї барои таъминот бо об, санитария ва ХМК дар соли 2008-ум 1,5 фоизи ММД-ро ташкил намуд, ки нисбат ба соли 2005 (1,1 фоиз) 0,4 пункти фоизї зиёд мебошад ва нисбат ба  нишондоди наќшавии соли 2009-ум 75 фоиз муайян шудааст. 


Таъмини  баробарии гендерї. Матритсаи тадбирњои ноил гардидан ба баробарии гендерї мушкилињоеро дарбар мегирад, ки ба таври истисної бањри татбиќи сиёсати давлатии гендерї нигаронида шудаанд. Чорабинињои вобаста ба њалли мушкилоњо гурўњбандї гардида, аз такмили заминаи институтсионалии сиёсати гендерї, таъсиси механизмњои самарабахш оид ба таъмини дастрасии баробар ба захирањо ва нињоят паст кардани сатњи зўроварї дар оила ва љомеа иборатанд. Нишондињанда ва натиљаи асосї дар самти масъалањои гендерї - индекси рушди Љумњурии Тољикистон бо назардошти омили гендерї мебошад, ки дар соли 2008  мутаасифона ба мавќеи 106-ум дар љањон боло баромадааст, вале агар се соли охирро ба назар гирем - соли 2005 (мавќеи 91-ум), соли 2006 (мавќеи 90-ум) ва соли 2007 (мавќеи 90-ум) тамоюли пастшавї ба назар мерасид.



2.3. Сабаќњои андўхта аз татбиќи СПКСК барои солњои 2007-2009
- Ташкили сохторњо оид ба мониторинги татбиќи Стратегия дар вазорату идорањо ва маќомоти иљроияи мањаллї мувофиќи маќсад будани худро собит намуд ва корњо дар ин самт бояд пурра анљом дода шаванд;

- Дар баробари ин Стратегия механизми амиќи тањрир ва мутобиќгардонии тадбирњоро ба омилњои таъсиррасон ва шароитњои зудтаѓйирёбанда (мисол - бўњрони молиявию иќтисодии љањонї) пешбинї накардааст;

- Як ќисми тадбирњои пешбинишуда бо имкониятњои молиявї њамоњанг нашудаанд ва ќисми дигар нињоят дорои хусусияти соњавї мебошанд.

Сабаќњои андўхтаи татбиќи СПКСК-ро барои солњои 2007-2009 ба инобат гирифта, дар Стратегияи мазкур як ќатор чорабинињо ва таѓйирот ворид карда шудаанд. Аз љумла, барои таќвияти бештари њамоњангсозї байни вазорату идорањо ва њокимиятњои мањаллї ба механизми мониторинги татбиќи СПКСК 2010-2012 таѓйироти мушаххас ворид карда шуда, тадбирњои амалисозии њадафњои Стратегия амиќтар ва мувофиќи маќсад гардонида шудаанд ва миќдори онњо нисбат ба Стратегияи собиќа таќрибан 2 маротиба камтар гардид.

        3. Маќсад ва самтњои асосии сиёсати СПКСК барои солњои 2010-2012
1. Стратегияи паст кардани сатњи камбизоатї дар доираи Стратегияи миллии рушд тањия гардида, барномаи миёнамўњлати се сола ба њисоб меравад ва бо назардошти кам кардани таъсири бўњрони молиявию иќтисодии љањонї татбиќи самтњои сиёсати иќтисодии Тољикистонро дар бар мегирад. Барои давра ба давра ноил шудан ба маќсадњои дар Стратегияи миллии Рушд муайянгардида тадбирњои сиёсати давлатиро вобаста ба шароитњои мављуда ва равандњои љорї мушаххас мегардонад. Стратегияи паст кардани сатњи камбизоатї барои барои коркарди Стратегияњои соњавї ва минтаќавї њамчун асос мебошад.

2. Айни замон камбизоатї дар Тољикистон аз нигоњи моддї бо нокифоягии сатњи даромад барои ќонеъгардонии эњтиёљоти њадди аќали зиндагї ва мањдуд будани дастрасии ањолї ба хизматрасонињои маориф, тандурустї, амният, иштирок дар њаёти љамъиятї ва ѓайра муайян карда мешавад. Паст кардани сатњи камбизоатї на танњо аз нав таќсим намудани даромади миллї, балки бештар рушди устувори иќтисодиётро таќозо менамояд, ки дар љараёни он шахсони камбизоат тавонанд барои худ љои кори мувофиќ пайдо кунанд, барояшон хизматрасонињои њаётан муњим, суѓуртаи иљтимої ва мавќеи сазовор дар љомеа дастрас бошад. Мањз аз њамин сабаб СПКСК ва тамоми мўњтавои он барои њалли мушкилињои паст кардани сатњи камбизоатї равона шудааст. Маќсадњои СПКСК-и мазкур пурра љавобгўи Маќсадњои Рушди Њазорсола ва Стратегияи Миллии Рушд буда, ягонагии маќсадњои СПКСК-ро барои солњои 2007-2009 нишон медињад. Ин маќсадњо дар сохтори СПКСК барои солњои 2010 -2012 аниќ муайян гардидаанд. 
3. Маќсадњои асосии амалї намудани СПКСК аз таъмини рушди бонизоми иќтисодиёт, баланд бардоштани сатњу сифати зиндагии ањолї, махсусан гурўњњои аз нигоњи иљтимої осебпазир ва таќвият бахшидани  нерўи инсонї иборат мебошанд.

4. Дар СПКСК ањамияти маќсадноки индикаторњои асосї ифода ёфтааст, ки рушди њамаи љабњањои заминаи осудањолии ањолиро дар давраи татбиќи он тавсиф менамояд. Нишондињандањои маќсадноки паст кардани сатњи камбизоатї дар љадвали 2 оварда шудаанд.   Дигар барномањо ва наќшањои  соњавї ва минтаќавии рушд бояд ба СПКСК мутобиќ бошанд ва дар давраи солњои 2010-2012  маќсадњои онро таъмин намоянд.

5. Маќсадњои СПКСК таъсири бўњрони молиявию иќтисодии љањониро инъикос менамоянд, ки бо он кишвар дар раванди рушд рў ба рў гардидааст. Ба ѓайра аз ин омилњои беруна ба монанди мављуд набудани роњи баромад ба бањр, дурї аз бозорњои кишварњои дорои сатњи баланди даромад, ноустувории вазъи минтаќа, ки дар он кишвар ќарор дорад, тањдиди ќочоќи моддањои нашъаовар ва терроризм ба рушди кишвар, инчунин як ќатор омилњои дохилї ба монанди сатњи пасти раќобатпазирї, рушди баланди демографї, паст гардидани сармояњои инсонї ва физикии бамеросмонда таъсири манфї мерасонад. Њамзамон татбиќи маќсадњои СПКСК дар амал метавонад барои ноил шудан ба маќсадњои Стратегияи Миллии Рушд замина гузорад. Њукумат итминон дорад, ки ташкилотњои донор вобаста ба имконият, бо дарназардошти СМР/ СПКСК љињати кўмак ба кишвар ба барномањои худ таѓйирот  ворид  хоњанд кард.

6. СПКСК ба таъмини ошкорої, шаффофият ва дар назди љомеа њисоботдињанда будани сиёсати давлатї ва тањкими демократия нигаронида шудааст. Стратегия барои созмон додани њамкорињои давлат ва љомеаи шањрвандї, ки ба он дар њамаи даврањои татбиќи СПКСК, аз љумла дар пурзўр кардани раванди мониторинг ва таќсими захирањо наќши муњим дода мешавад, асос хоњад буд. Харољоти давлатї бояд тавассути барномаи миёнамўњлати буљетї, буљети солонаи давлатї, барномањои инвеститсияњои давлатї ба СПКСК мувофиќ бошанд ва заминаи захиравии татбиќи онро таъмин намоянд. 

7. Бо дарназардошти Стратегияи миллии рушд,   мушкилињои мављудаи рушди иљтимоию иќтисодї ва сабаќњои аз татбиќи СПКСК-и дуюм андўхта (нигар боби 2.) дар Стратегияи мазкур ба сифати самти асосии сиёсати рушди кишвар ва паст кардани сатњи камбизоатї инњо муайян гардидаанд:

· такмили идораи давлатї бо маќсади баланд бардоштани шаффофият, њисоботдињї ва самарабахшии фаъолияти маќомоти давлатї дар мубориза бо коррупсия ва фароњам овардани шароити мусоиди макроиќтисодї, муњити институтсионалї ва меъёрии њуќуќї барои рушд;

· мусоидат ба рушди устувори иќтисодї ва диверсификатсияи иќтисодиёт тавассути рушди бахши хусусї ва њавасмандгардонии инвеститсияњо, махсусан дар соњаи энергетика, инфрасохтори наќлиёт, бахшњои пахтакорї ва ѓайра. Ба ин маќсадњо тавассути тавсеаи озодињои иќтисодї, тањкими њуќуќи моликият, рушди њамкорї байни давлат ва бахши хусусї ноил шудан мумкин аст;

· рушди нерўи инсонї тавассути дастрас будани хизматрасонињои иљтимої ба ањолии камбизоат, бењбуди сифати он, фаъол гардонидани иштироки ањолї ба раванди рушд, тањкими шарикињои иљтимої.

8. Мутамарказгардонии азму талоши давлат ва љомеа дар ин самтњо имкон медињад, ки захирањои мављудаи дохилї ва кўмаки беруна барои Тољикистон ба таври самарабахш ихтиёрдорї гардида, рушди њама гурўњњои ањолии кишвар ва дар маљмўъ  инкишофи љомеа тавсеа ёбад ва бо ин усул сатњи камбизоатї пасттар карда шавад.

9. Тадбирњои сиёсати давлатї, ки ба такмили идораи давлатї нигаронида шудаанд, фароњам овардани муњити мусоид барои рушд дар боби 4 «Блоки функсионалї» инъикос ёфтаанд. Сиёсати рушди институтсионалї ва иќтисодї ва њавасмандгардонии бахши хусусї дар боби 5 «Блоки истењсолї» ифода гардидааст. Боби 6 «Блоки иљтимої» тадбирњоеро дар бар мегирад, ки рушди нерўи инсониро тавассути системаи маориф, тандурустї, њифзи иљтимої ва ѓайра таъмин менамояд.

10. Дар СПКСК як ќатор мушкилињо мављуданд, ки гуногунљабња буда, барои њалли онњо тадбирњои њар се самти асосии сиёсат нигаронида шудаанд. Њукумат азм дорад минбаъд низ барои анљом додани дигаргунсозии (трансформатсияи) системавї, њалли мушкилињои демографї, рушди босуботи экологї, таъмини баробарии гендерї, баланд бардоштани хуќуќ ва имкониятњои занон чорањои заруриро амалї намоянд.

11. Тибќи нишондињандањои дурнамои рушди иљтимоию иќтисодии Љумњурии Тољикистон барои соли 2010 ва параметрњои асосии  дурнамои он барои солњои 2011-2012 афзоиши маљмўи мањсулоти дохилї дар ин солњо мутаносибан   5,0, 6,5 ва 7,0 пешбинї гардидааст. Афзоиши маљмўи мањсулоти дохилї аз рўи њисоби ба њар сари ањолї дар соли 2012 нисбат ба соли 2007-ум 19,5 фоизро ташкил медињад. Аз ин лињоз сатњи камбизоатї дар давоми солњои 2010-2012 нисбат ба соли 2009-ум 7,9 банди фоизї коњиш ёфта, ба 41,4 баробар мешавад (нигаред ба замимаи 3). 

Таљрибаи амалї намудани Стратегияњои пешинаи паст кардани сатњи камбизоатї нишон медињад, ки таъсири афзоиши маљмўи мањсулоти дохилї аз рўи њисоби ба њар сари ањолї ба паст кардани сатњи камбизоатии аз њад зиёд ќариб 1,5 маротиба бештар мебошад. Аз ин лињоз сатњи камбизоатии аз њад зиёд дар давоми солњои 2010-2012  нисбат ба соли 2007-ум (17,1 ) 5,8 банди фоизї паст гардида,  дар соли 2012-ум 11,3 фоизро ташкил хоњад дод.      


Њангоми афзоиши ММД дар давоми солњои 2010-2012 аз рўи сенарияи оптимистї зери таъсири мўътадилгардии дар бозорњои беруна, афзоиши интиќоли пули муњољирони мењнатї, зиёд гардидани иќтидори содиротии кишвар ва афзоиши талаботи дохилї, яъне дар њолати афзоиши воќеии ММД нисбат ба соли гузашта дар соли 2010 ба 6,0 фоиз, дар соли 2011 – 7,5 ва дар соли 2012 – 8,5 фоиз, ки нисбат ба дурнамои расмї мутаносибан дар солњои 2010 ва 2011-ум 1 банди фоизї, дар соли 2012-ум 1,5 банди фоизи зиёд мебошад, таѓйирёбии сатњи камбизоатї аз соли 2007  бо таври зерин сурат мегирад: соли 2007 – 53,5 фоиз, соли 2009 – 49,3 соли 2010 – 47,0, соли 2011 – 43,4 ва соли 2012 – 38,9 фоиз. Њамин тариќ, дар њолати афзоиши баланди (оптимистї) ММД сатњи камбизоатї дар давоми 5 соли охир (солњои 2008-2012) мумкин аст то 14,6 банди фоизї паст гардида, дар соли 2012-ум 38,9 фоизро ташкил дињад. Дар баробари ин, сатњи камбизоатии аз њад зиёд нисбат ба соли 2007 дар ин давра мумкин аст то 7,0 банди фоизї паст гардида, дар соли 2012- ум 10,1 фоизро ташкил дињад. 

Њангоми  афзоиши ММД дар давоми солњои 2010-2012 аз рўи сенарияи писимистї мутаносибан дар соли 2010-ум 3,5 фоиз , дар соли 2011-ум 5,0 ва дар соли 2012-ум 6,0 фоиз таѓйирёбии  сатњи камбизоатї аз соли 2007  бо таври зерин сурат мегирад: соли 2007 – 53,5 фоиз, соли 2009 – 49,5, соли 2010 – 48,6, соли 2011 – 46,7 ва соли 2012 – 44,1 фоиз. Њамин тариќ, дар њолати ин сенарияи афзоиши ММД сатњи камбизоатї дар давоми 5 соли охир (солњои 2008-2012) мумкин аст то 9,4 банди фоизї паст гардида, дар соли 2012-ум 44,1 фоизро ташкил дињад. Сатњи камбизоатии аз њад зиёд бошад, нисбат ба соли 2007 дар ин давра мумкин аст то 4,5 пункти фоизї паст гардида, дар соли 2012- ум 12,6 фоизро ташкил дињад. 

4. Фароњам овардани шароитњои умумии  рушд 

(Блоки функсионалї)

Блоки функсионалии фаслњои бахшии СПКСК (ислоњоти идоракунии давлатї, рушди макроиќтисодї, бењбуди фазои инвеститсионї, рушди бахши хусусї ва соњибкорї, њамкорињои минтаќавї ва њамгирої ба иќтисоди љањонї) барои фароњам овардани шароитњои умумии институтсионалї таъин гардидааст, ки рушди иќтисодї, афзоиши њаљм ва бењбуди сифати хизматрасонињои иљтимоиро ба ањолии камбизоат њавасманд мегардонад. 

Банаќшагирии муштараки афзалиятњо ва фаъолиятњои бахшї дар доираи як блок имкон медињад, ки њангоми тањия ва татбиќи сиёсати иќтисодї мухолифатњои идоравї камтар гардида, таъсирнокии он таќвият ёбад, фаъолиятњои банаќшагирифта њамоњанг ва маќсаднок бошанд.
4.1. Ислоњоти идоракунии давлатї

1. Бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 15 марти соли 2006 №1713 Стратегияи ислоњоти системаи идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон тасдиќ гардид, ки дар он самтњои афзалиятноки зайл муайян шудаанд:

· баланд бардоштани самарабахшии идоракунии рушди миллї;

· такмили сохтори идоркунии давлатї мутобиќи принсипњои иќтисоди бозорї;

· баланд бардоштани самарабахшии идоракунии молияи давлатї;

· таъсиси хизмати давлатии касбии муосир;

· рушди идоракунии маъмурию њудудї.

Бахши мазкур вазифа ва тадбирњоеро дар бар мегирад, ки дар фармонњои Президенти Љумњурии Тољикистон аз 15 марти соли 2006 №1713 «Дар бораи тасдиќи Стратегияи ислоњоти системаи идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон», аз 16 сентябри соли 2008 №541 «Дар бораи тасдиќи Консепсияи такмили сохтори идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон», аз 31 декабри соли 2008 №582  «Дар бораи тасдиќи Консепсияи сиёсати давлатии кадрњои Љумњурии Тољикистон» ва дигар санадњои меъёрию њуќуќї пешбинї шудаанд. 

Масъалањои алоњидаи идоракунии молиявї ва такмили институтсионалї низ дар тадбирњои бахши «Рушди макроиќтисодї» ва дигар бахшњои њамин СПКСК инъикос гардидаанд.

2. Њукумати Љумњурии Тољикистон барои ба принсипњои демократї ва талаботи иќтисоди бозорї мутобиќгардонии системаи идораи давлатї тадбирњои дахлдор андешид. Аммо  ислоњоти муассири институтсионалї њанўз аз вазъи зудтаѓйирёбандаи иќтисодї ќафо мемонад. Системаи мављудаи идоракунии давлатї њанўз ба таври дахлдор самарабахш набуда, танзими сифатии равандњои имрўзаи бозаргониро таъмин наменамояд.

3. Мушкилоти асосии системаи идоракунии давлатї аз инњо иборатанд:

· самараи пасти системаи идоркунии рушди миллї вобаста бо њамоњангсозии нокифояи барнома ва наќшањои рушд, мављуд набудани њамбастагии даќиќи афзалиятњо, маќсадњо ва натиљањои фаъолият, ки њамчунин ба институтсионалї намудани афзалиятњои стратегї дар сохтори харољоти давлатї монеа мебошад;

· дахолати аз њад зиёди давлат ба фаъолияти хољагидорї, номутаносибии функсияњои танзимкунандаи он, ки рушди бахши хусусиро бозмедорад;

· самараи пасти системаи идоракунии маблаѓњои давлатї, фрагментатсияи харољоти инвсетитсионии давлатї ва пайвасти нокифояи   онњо  бо афзалият ва маќсадњои стратегии рушд;

· механизми бесамари идоракунї ва рушди нерўи кадрї, асосноксозии паст дар хизмати давлатї;

· такрори функсияњо ва ваколатњо, ба њам омехта будани салоњият байни сатњњои идоракунї, мављуд набудани таќсими даќиќи функсияњо оид ба хизматрасонї ба ањолї ва чун оќибат сифати паст ва дастнорас будани он, нобаробарии таќсимоти маъмурию њудудї њамчун монеа барои таќсимоти шабењи функсияњо, ваколатњо ва захирањо;

· рушди нокифояи худидоракунии мањаллї.

4. Таљрибаи таърихї нишон медињад, ки раванди фароњам овардани шароити мусоид барои рушди иќтисодиёт аз бисёр љињат ба фаъолнокии идоракунии давлатї вобаста аст. Бе таъсиси системаи самарабахши идоракунии давлатї ва шароити мусоид љињати фаъолият дар соњаи иќтисодиёт ноил гардидан ба натиљањои моњиятан муњим дар таъмини рушди устувори  иќтисодї ва афзоиши самараи иќтисодиёт ва чун натиља - паст кардани камбизоатї имконнопазир аст.

Маќсади ислоњот аз баланд бардоштани самарабахшии шохањои марказї ва мањаллии њокимияти давлатї, бо таъсиси хизмати касбии давлатї, системаи мутаносиби тањия ва татбиќи сиёсат ва барномањои рушд бо нерўи тањкимёфтаи идоракунї ва њисоботдињї, љорї намудани механизмњое, ки њамбастагии нисбатан амиќи стратегияи дарозмўњлатро бо раванди банаќшагирї ва иљрои буљети давлатї, инчунин наќшањои њарсола, стратегияњои рушди соња ва барномањои сармоягузорї таъмин менамоянд, њамоњангсозии рушди бахши давлатї ва хусусї дар маљмўъ бо маќсади њалли наќшањои афзалиятноки миллї дар робитаи зич бо рушди иќтисодї, рушди худидоракунии фаъоли мањаллї, бо таќсими даќиќи функсияњо ва ваколатњо, захирањои молиявї ва амвол, ки самара ва сифати хизматрасониро ба ањолї таъмин менамояд, иборат мебошад.

5. Барои ноил шудан ба маќсадњои гузошташуда бояд вазифањо ва тадбирњо вобаста ба амали зайл муайян карда шавад:

· тањия ва татбиќи механизми ба мувофиќа расонидани афзалиятњои рушд дар сатњњои миллї, соњавї ва њудудї;

· таъмини њамоњангсозии зичи рушди бахши давлатї ва хусусї бо маќсади њалли вазифањои афзалиятноки миллї дар њамбастагї бо рушди иќтисодиёт дар маљмўъ;

· баррасии масъалаи дахолати мустаќими давлат ба иќтисодиёт ва гузариш ба усулњои ѓайримустаќими танзими давлатї;

· таъмини њамбастагии стратегияњо ва барномањои сармоягузорї бо раванди буљет;

· тањияи стратегияи буљети давлатї, ки маблаѓгузории дарозмўњлати наќшањои стратегии рушдро таъмин менамояд, бо дарназардошти таъминоти буљетии наќшањо ва стратегияњои њарсолаи соња; 

· такмили механизми идоракунии инвестицияњои давлатї, тавсеаи амалияи шарики бахшњои давлатї ва хусусї бо маќсади рушд, бењбуди њамоњангсозии сиёсат дар соњаи рушд ва ташкили механизмњои самарабахши њамкорињои муштарак бо инвесторони хориљї ва шарикони вобаста ба рушд;

· муносибгардонии механизми таќсими манбаъњои даромади буљет байни сатњњои мухталифи идоракунї бо дарназардошти азнавтаќсимкунии функсияњо ва муайян намудани ваколатњои молиявии онњо;

· тањкими нерў љињати баланд бардоштани асосноксозї дар хизмати давлатї, аз љумла навсозии системаи идоракунии захирањои инсонї ва рушди нерўи кадрї, бо риояи принсипњои таќсими мансабњои сиёсї ва маъмурї, тањкими наќши њавасмандсозандаи музди мењнат, тањкими одоби касбї ва стандартњои касбї;

· даќиќ таќсим намудани функсияњо ва ваколатњо байни сатњњои идоракунии давлатї ва худидоракунии мањаллї, њамзамон аз нав таќсим намудани захирањои молиявї ва моддї; 

· даст кашидан аз механизмњои мутамаркази маъмулии хизматрасонї ба ањолї ва љорї намудани усулњои фасењ ва самарабахши маблаѓгузорї ва идоракунї, таъмини баланд бардоштани сифат ва дастрасии хизматрасонї ба ањолї;

· танзими муносибатњои мутаќобилаи маќомоти њокимияти иљроия ва худидоракунии мањаллї дар асоси санадњои меъёрии њуќуќии амалкунанда;

· ба танзим даровардани таќсимоти маъмурию њудудї, баррасии консепсияи рушди таќсимоти маъмурию њудудї;

6. Шарти асосии татбиќи ислоњоти системаи идоракунї бояд аз инњо иборат бошад:

· мављудияти маќоме, ки барои татбиќи ислоњот масъул аст;

· ба раванди ислоњот љалб намудани њамаи иштирокчиёни он, рушди механизми самарабахши шарикии иљтимої;

· мављудияти функсияњои рушди идоракунии маъмурию њудудї;

· њамоњангсозии ислоњоти системаи идоракунии давлатї бо ислоњот дар дигар соњањо;

· арзёбї ва мутаносибии харољот ва даромад вобаста ба ислоњот;

· муносибати интихобї љињати ќабул намудани таљрибаи байналмилалї.

7. Чорабинињои дар солњои 2010-2012 пешбинигардида дар соњаи ислоњоти идоракунии давлатї имкон медињад, ки дар Тољикистон бо таъмини муносибати мутаќобила ва ба њам вобастаи фаъолияти амудї ва уфуќии њамаи маќомоти давлатии њокимияти иљроия, ќарорњои стратегї ва тактикии ќабулшаванда асосњои системаи самарабахши идоракунии рушди миллї таъсис дода шавад. 
4.2. Рушди макроиќтисодї




 1.Иќтисодиёти Љумњурии Тољикистон дар солњои охири пешазбўњронї хеле рушд намуд, ки он дар сатњи макроиќтисодї ба таѓйироти муњими дорои хусусияти мусбї мусоидат кард. 

    Њаљми воќеии ММД дар се соли охир (солњои 2006-2008) ќариб 25 фоиз афзуда, рушди миёнсолонаи он бештар аз 7,5 фоизро ташкил дод. Дар ин давра музди мењнати номиналї 2,5 баробар,  воќеї 1,5 ва андозаи миёнаи нафаќа 3,2 маротиба зиёд шуд.


Рушди иќтисодии кишвар аз бисёр љињат бо талаботи рўзафзуни дохилї таъмин мегардид, ки он ба њаљми бузурги интиќоли пулии муњољирони мењнатї марбут буд. Дар соли 2008 њаљми интиќоли пулї нисбат ба соли ќаблї 1,5 маротиба зиёд шуда, нисбат ба ММД 52 фоизро ташкил дод.

Сатњи таваррум бо њисоби солона дар соли 2008-ум 20,4 фоизро ташкил дода, нисбат ба нишондоди соли 2006 беш аз 70 фоиз зиёд гардид, ки ин ба болоравии нархњои берунї ба маводи озуќа ва сўзишворї   вобаста буд. 

Бењтар гардидани сиёсати пулию ќарзї устувориро дар бозори асъор  таъмин  намуд. Дар соли 2008 ќурби мубодилавї нисбат ба доллари ИМА асосан бетаѓйир монд ва нисбат ба соли 2006 њамагї чор фоиз коњиш ёфт. Далели бењтар гардидани низоми молиявї ин профитсити буљети давлатї дар соли 2008 дар њаљми як фоиз нисбат ба ММД мебошад.

Сатњи расмии (баќайдгирифтаи) бекорї моњиятан таѓйир наёфта, андаке бештар аз 2 фоизро ташкил дод. Аммо тибќи бањодињии коршиносон бекории воќеї таќрибан 9 фоиз ва бо назардошти муњољирони мењнатї ин нишондињанда дар њудуди 25 фоиз аст. 

Вазъи макроиќтисодии љумњурї дар ибтидои соли 2009, яъне то расидани таъсири бўњрони иќтисодии љањонї дорои чунин раванд буд.

Бинобар якбора таѓйирёбии нархњои љањонї ба мањсулоти анъанавии содиротии љумњурї дар  соли 2009  гардиши савдои хориљї нисбат ба соли гузашта 23,6 фоиз, аз љумла содирот 28,3 фоиз ва воридот 21,5 фоиз кам гардид. Тавозуни савдо бад гардид, зеро нархњо ба мањсулоти содиротї (алюминий ва нахи пахта) нисбат ба мањсулоти воридотї тезтар паст мегардид, ки он сабаби пайдошавии касри њисоби амалиёти љорї гардид.

Паст шудани суръати рушди иќтисодї дар Федератсияи Россия имконияти бо љойи корї таъминшавии муњољирони мењнатиро камтар намуд ва ин њолат боиси 31,4 фоиз камшавии интиќоли пулї ба љумњурї гардид.

Чунин тамоюл метавонад дар оянда ба истеъмолоти шахсї ва ба сатњи некўањволии ањолї моњиятан таъсир расонад, чунки Тољикистон аз љињати вобаста будани иќтисодиёт аз интиќоли пулї (52 фоиз нисбат ба ММД дар соли 2008) дар љањон љойи аввалро ишѓол менамояд. Дар оилањое, ки муњољирони мењнатї мављуданд, интиќоли пулї ба таври миёна то 35 фоизи њаљми умумии истеъмолоти чунин хољагињоро мепўшонад. 

Бинобар њолатњои дар боло зикршуда талабот нисбат ба асъори мављуда бештар гардида, ќурби мубодилаи доллари ИМА нисбат ба асъори миллї ба таври назаррас баланд гардид. Дар моњи июн афзоиши аз њама баланди ќурби доллари ИМА нисбат ба моњи декабри соли гузашта ба назар расид, ки он 28,6 фоизро ташкил дод. Дар натиљаи тадбирњои андешидаи Бонки миллї муяссар гардид, ки вазъият то андозае ба эътидол ояд. 

Њамаи ин омилњои номбаршуда дар ташаккули ќисми даромади буљет ва суботи молиявї дар љумњурї таъсири манфии худро гузоштанд. Барномаи тасдиќшуда оид ба ќисми даромади буљет иљро нашуд ва он боиси аз љониби Парламенти мамлакат ќабул гардидани Ќонун дар бораи кам кардани ќисми даромади буљет ба андозаи 9,8 фоиз ва ќисми даромад ба 9,6 фоиз гардид. Дар баробари ин маблаѓгузории харољоти соњаи иљтимої дар њаљми пурра нигоњ дошта шуд. 

Сарфи назар аз таъсири манфии бўњрони молиявию иќтисодии љањонї дар натиљаи тадбирњои андишидаи Њукумати Љумњурии Тољикистон  имкон дод, ки рушди иќтисодиёти кишвар дар сатњи нисбатан устувор таъмин карда шавад. Њаљми номиналии маљмўи мањсулоти дохилї дар соли 2009  20622,8  млн. сомониро ташкил дод ва рушди воќеї нисбат ба  соли 2008  103,4 фоиз таъмин гардид. Маљмўи мањсулоти дохилї ба њар сари ањолї ба 2760 сомонї баробар шуда, нисбат ба соли 2008 15,5 фоиз зиёд гардидааст. Наќшаи даромади умумии Буљети давлатї дар соли сипаришуда  99,7 фоиз иљро шуда, ба буљет 5541,2  млн. сомонї ворид гардид, ки нисбат ба маљмўи мањсулоти дохилї 26,9 фоизро ташкил медињад. Таваррум дар бахши истеъмолї дар давоми соли 2009 бо суръати мўътадил зиёд гардид, ки он ба мањдудияти талаботи ањолї ва сиёсати њамоњангшудаи пулї вобастагї дошт. Дар ин давра сатњи таваррум  5 фоизро ташкил дод, ки аз сатњи соли 2008 (11,8 фоиз) 2,4 маротиба камтар аст.

Бояд зикр намуд, ки дар соли 2009 бо бештар гардидани таъсири бўњрони иќтисодии љањонї ба иќтисоди кишвар тањдиди ќатъ гардидани бисёр барномањои иљтимої ва эњтимолияти суст ва њатто ќатъи ислоњоти иќтисодии гузаронидашаванда бештар гардид. Ин њолат ба нигоњ доштани комёбињои солњои охир дар њаёти иљтимоию иќтисодии кишвар бадастомада тањдид менамуд. 

 Наќшаи тадбирњои иловагии зиддибўњронии Њукумати Љумњурии Тољикистон дар давраи кўтоњмуддат, ки моњи апрели соли 2009 ќабул гардид, ба коњиш додани таъсири манфии бўњрони љањонї ба раванди дохилии кишвар нигаронида шуд. Наќшаи мазкур њалли вазифањои асосии зеринро пешбинї менамояд: таъмини суботи макроиќтисодї, дастгирии бахши воќеї, мусоидат ба рушди бахши хусусї, бунёди љойњои нави корї ва дастгирии бозори мењнат, дастгирии иљтимоии ањолї, бењтар намудани фазои сармоягузорї барои љалби сармоя.

 Аммо иљрои наќшаи ќабулшуда наметавонад бо имкониятњои дохилии молиявии љумњурї таъмин гардад, зеро он нокифоя аст. Барои иљрои он дастгирии њамаљонибаи институтњои байналмилалии молиявї ва давлатњои аз нигоњи иќтисодї пешрафта зарур аст. 

Дар доираи наќшаи зиддибўњронї аз љониби љомеаи донорї расонидани кўмаки њамоњанггардида ба љумњурї дар соли 2009 ба маблаѓи 154 млн. доллари ИМА тасдиќ гардид. Ќаблан, моњи апрели соли љорї Шўрои иљроияи ХБА шартномаи барои се сол пешбинишударо (солњои 2009-2011) бо Њукумати Љумњурии Тољикистон оид ба механизми маблаѓгузорї бо маќсади паст кардани сатњи камбизоатї ба рушди иќтисодї дар њаљми 116 млн. доллари ИМА (бо шумули 70 млн. доллари ИМА, ки барои соли 2009 људо гардидааст) тасдиќ намуд. Ѓайр аз ин, ХБА барои дастгирии тадбирњои зиддибўњронии Њукамат ба таври иловагї 100 млн. доллари ИМА људо мекунад. 

 Ин тадбирњои сиёсат барои амалї намудани ислоњот дар соли 2010 замина муњайё менамоянд. Дар соњаи буљет њамаи кўшишњо барои таќвияти љамъоварии андозњо, бо шумули тавассути бекор кардани имтиёзњои андоз ба молњо ва хизматрасонии воридшаванда равона карда мешаванд. Муваффаќият дар соњаи мазкур имкон медињад, ки њамчунин харољотро барои њифзи иљтимої нисбат ба харољоти дар соли 2010 пешбининамудаи буљет, ки Парламент моњи ноябри соли 2009 маъќул донистааст, бештар таъмин карда шавад. Ба ѓайр аз таъсири бўњрони љањонї дар давоми ду соли охир ба буљет, гаронии маблаѓгузории бахши кишоварзї дар натиљаи ќатъ гардидани маблаѓгузории берунї тавассути бахши хусусї вогузор шудааст. Маблаѓгузории бахши кишоварзї аз њисоби маблаѓњои буљетї бо роњи ќарздињї тавассути бонкњои тиљоратї устувор нахоњад буд, чунки ин гуна ќарзњо самаранок набуда, ќобилияти пардохти бахши бонкиро суст намуданд. Дар ин маврид, барномаи ба наздикї ќабулшудаи њалли ќарзњо дар бахши пахтакорї бояд асоси хуберо љињати зиёд кардани кўмаки донорњо ба бонкњои тиљоратї таъмин намояд. Чунин кўмак имкон медињад, ки аз маблаѓгузории буљетии бахши кишоварзї даст кашида шавад, њамчунин љињати тањкими иќтидори амалиётии бонкњо барои таљдиди маблаѓгузории берунии тиљоратии иќтисодиёти Љумњурии Тољикистон дар давраи миёнамўњлат мусоидат кунад. Ќарзи давлатї бошад, вобаста аз механизми азнавсармоякунии Бонки миллии Тољикистон (БМТ) метавонад муваќќатан аз нишондињандаи 40 фоизи ММД боло равад, аммо дар давраи миёнамўњлат эњтимол аст дар сатњи поёнтар аз ин нишондињанда ќарор гирад.

Маќсади аввалиндараљаи сиёсати пулию ќарзии БМТ нигањдории устувор нархњо мебошад. Ин маќсад онро дар назар дорад, ки татбиќи барномаи пулию ќарзї таварруми нархњои истеъмолиро дар сатњи якраќама њамчунин дар соли 2010 нигоњ дорад. Сиёсати асъорї аз таѓйирёбии ќурби мубодилавии номиналии бозорї ба асъори шарикони тиљоратї вобаста мебошад. БМТ ѓайр аз њолатњое, ки љињати бартараф намудани ќурби аз њад зиёд ноустувори мубодилавї ва тањкими мавќеи асъории БМТ њангоми ѓайриинтизор афзудани талабот ба пул ба миён меояд, аз мудохила худдорї хоњад намуд. Дар амалї намудани сиёсати пулию ќарзї БМТ мавќеи худро ќатъиян мањдуд намуда, њамчун ќарздењи зинаи охирин боќї мемонад. Ин маънои онро дорад, ки пешнињоди ќарзњо ба бахши хусусї љињати пурра намудани пардохтпазирии бонкњо  ќатъ карда мешавад. 

Дар натиљаи бўњрони иќтисодї устувории низоми бонкњои тиљоратї нигароникунанда гардид. Паст гардидани нарх ба мањсулоти содиротшаванда, кам гардидани љараёни интиќоли пулї, коњишёбии ќурби асъор, умуман афзудани номуайянї ва дар навбати аввал ба коњиш ёфтани пардохтпазирии бонкњо оварда расонд. Дар натиља бонкњо фоизи даромадро, бо маќсади пешгирї намудану ба таври оммавї бозпас гирифтани амонатњо зиёд намуданд, чунки истифодабарии пардохтпазирии БМТ вобаста ба мављуд набудани амонати дахлдор хеле мањдуд буд. Бо чунин тадбирњои муњофизатї ва даромадњои нисбатан зиёд барои таваккал вобаста ба бўњрон, меъёрњои ќарздињї новобаста аз коњишёбии сатњи таваррум хеле баланд мебошанд. Дар натиља, пардохтпазирии бонкњои тиљоратї зери хатар ќарор гирифт, ки дар ин бора босуръат зиёд гардидани ќарзњои хизматнарасонанда дар давоми соли 2009 шањодат медињад. Ин њолат, дар навбати худ, рушди  ќарздињиро коњиш дод. Дар њаќиќат, дар давоми соли 2009  ќарздињї ба бахши хусусї тахминан ба андозаи 5 фоиз кам гардид. 

Њамаи ин омилњо зарурати таќвияти меъёрњои макроиќтисодиро дар бахши бонкї ба миён меорад. Дар бахши бонкї зарур аст, ки аз љониби њамаи бонкњо сари ваќт иљро гардидани меъёрњои иќтисодї таъмин карда шавад. Сармояи бонкњоро бошад, фавран тањким бахшидан зарур аст.

 2.Дар шароити бўњрони иќтисодии љањонї маќсади асосии СПКСК дар бахши мазкур аз нигањдории суботи макроиќтисодї, рушди иќтисодї ва дар ин замина бењтар намудани дараљаи некўањволии ањолї, махсусан ќишри камбизоати он, тавассути зиёд намудани њаљм ва бењбуди сифати хизматрасонињои иљтимої иборат мебошад. 

     3.Душворињои асосї дар ноилгардии суботи макроиќтисодї аз инњо иборатанд: 

   
- ба ќадри кофї алоќаманд набудани фаъолияти маќомоти бахши иќтисодї дар масъалањои тањияи дурнамоњои макроиќтисодї, пулию ќарзї ва буљетї, ки барои сари ваќт ќабул кардани  ќарори  нисбатан бењтари иќтисодї монеа мешавад; 

    -  рушди нокифояи механизмњо ва воситањои танзими макроиќтисодї; 

    - самараи пасти механизмњои молиявии сиёсати буљетї дар љараёни суръат бахшидани рушди иќтисодї; 


- нокифоя будани воситањои сиёсати пулию ќарзї ва рушди нокофии бозори коѓазњои ќиматнок; 


- нокифоягии диферсификатсияи иќтисодиёт ва иќтидори содиротии љумњурї, ки дараљаи баланди вобастагиро ба омилњои берунї, аз љумла аз омилњои манфии бўњрони љањонї ба вуљуд меорад;


- номутаносибї байни захирањои мењнатии босуръат рушдёбанда ва бунёди љойњои нави корї, ки дар натиљаи он муњољирати хориљии мењнатї рў ба афзоиш нињод.


4.Бо назардошти самтњои асосї ва афзалиятњои СМР маќсадњои асосии СПКСК дар соњаи рушди макроиќтисодї аз инњо иборат аст:
     1) такмили сиёсати андозу буљет;
     2) такмили минбаъдаи сиёсати пулию ќарзї; 
     3) идома додани ислоњоти институтсионалї. 

5.Такмили сиёсати андозу буљет (вазифаи 1 дар бахш) тавассути минбаъд бењтаркунии раванди буљетикунонї, татбиќи наќшавии Стратегияи идоракунии молияи давлатї дар давраи кўтоњмуддат, таќвияти устуворї, боэътимодї, пуррагї ва шафофияти буљет, такмили  низоми андозбандї, бењтар намудани маъмуригардонии андозї, ташкили низоми умумидавлатии баќайдгирї ва бањисобгирии андозсупорандагон бо роњи дар сатњи замонавї љорї намудани принсипи «Равзанаи ягона», соддакунии расмиёти гумрукї ва мувофиќгардонии тарифњои гумрукї амалї карда мешавад.                               


6.Такмили минбаъдаи сиёсати пулию ќарзї (вазифаи 2 дар бахш) тадбирњоеро пешбинї менамояд, ки ба рушди устувори низоми бонкї, бењтар намудани таъминоти њуќуќї дар фаъолияти бонкї, такмили тартиби суѓуртакунии амонат, љалби маблаѓњои институтњои байналмилалии молиявї барои ќарздињии ташкилотњо ва афзункунии дастрасии ќарзњо, тавсеаи сохтори хизматрасоние, ки бонкњо пешнињод менамоянд, истифодаи фишангњои самаранок барои боздоштани таваррум нигаронида шудааст.   

7.Раванди ислоњоти сохторї ва баланд бардоштани самараи фаъолияти маќомоти давлатї (вазифаи 3 дар бахш) бо дарназардошти талаботи вазъи таѓйирёбандаи иќтисодї эњтимол дорад идома дода шавад.

Идома додани раванди такмили усулњои дурнамои макроиќтисодї ва бањисобгирии оморї, баланд бардоштани самаронокї ва шаффофияти идораи молияи давлатї пешбинї мегардад. Ба ин маќсадњо корњо оид ба баланд бардоштани иќтидории кадрии сохтори давлатї, ки ба татбиќи сиёсати макроиќтисодї масъул мебошанд, инчунин корњо оид ба такмили асосњои меъёрии њуќуќї, ки суботи макроиќтисодиро танзим менамоянд, давом дода мешаванд.  Бањисобгирии њамаи маблаѓњои молиявї, аз љумла кўмаки беруна, ки барои татбиќи вазифањои бахшии СПКСК истифода мегарданд, гузаронида мешаванд.  

4.2.1. Стратегияи таъмини рушд

1. Дар давраи миёнамўњлат ва минбаъд барќарор намудани суръати баланди рушд дар иќтисодиёт бе таѓйири тамоюли чорањои сиёсати иќтисодї аз эњтимол дур аст. Давраи гузашта, ки бо суръати баланди рушд тавсиф меёбад, асосан бо содир намудани ќувваи корї, яъне муњољират ва интиќоли минбаъдаи пулї, њамчунин љараёни зиёди кўмаки берунии донорњои дуљониба, ки дараљаи маќбули сармоягузориро ба Тољикистон таъмин менамуд, дастгирї меёфт. 

Чунин дастгирї дар гумон аст, ки дар солњои оянда моњиятан ба рушд мусоидат намояд. Дар масъалаи интиќоли пулї бошад, агар он ба сатњи пешина барќарор гардад ва вобаста ба рушди иќтисоди Федератсияи Россия афзоиш ёбад њам, мусоидати он ба рушд нисбат ба солњои гузашта камтар хоњад буд. Хатари бештар дар ин љост, ки агар имкониятњои иќтисодї дар љумњурї зиёд нашавад, махсусан дар соњаи кишоварзї, содироти ќувваи корї ба содир намудани захирањои кории инсонї мубаддал мегардад, чунки муњољирон бо ањли оилаашон ба љои истиќомати доимї ба хориља хоњанд рафт. Дар чунин њолат интиќоли пулї кам гардида, сањми харољоти мењнатї ба рушди иќтисодї хеле коњиш меёбад, махсусан дар соњаи кишварзї дурнамои рушдро бозмедорад. 

Вобаста ба кўмаки дуљониба љињати маблаѓгузории сармоягузорї бошад, дар давраи миёнамўњлат кам гардидани чунин љараёни сармоя танњо аз њисоби сатњи баланди мављудаи ќарзи берунї ба мушоњида мерасад. Дурнамои имрўза аз рўи маълумоти ибтидої бо кам гардидани њиссаи сармоягузории давлатї то 3,5 банди фоизи ММД аз давраи соли 2008 то соли 2012 асоснок карда мешавад. Дар баробари ин, интизорї меравад, ки њиссаи сармоягузории хусусї дар сатњи соли 2008- таќрибан 6,0 фоизи ММД боќї мемонад. 

2. Монеањои асосии рушди оянда кам будани пасандозњои шахсї ва њиссаи нокифояи сармоягузорї мебошад, ки тибќи дурнамо таќрибан 6,0 фоизи ММД-ро ташкил хоњад дод. Пешгўї кардан душвор аст, ки њиссаи сармоягузорї 20 фоиз, ки аз се ду њиссаи онро сармоягузории давлатї ташкил медињад, чї тавр метавонад то 8 фоизи суръати рушд барќарор карда шавад. Барои  ба ин маќсад муваффаќ гардидан тавассути пасандозњои давлатї зиёд кардани андозњо ё кам кардани харољотро таќозо менамояд, ки ин амал вобаста ба сатњи пасти даромадњо ва талаботи рўзафзун ба њимояи иљтимої аз эњтимол дур аст. Њамин тариќ, ягона роњи имконпазир баланд бардоштани сатњи пасандозњои шахсї мебошад. Дар навбати худ таљдиди (гузариш, тањвил) зиёд кардани пасандозњо ба сармоягузории шахсї низоми устувор ва боварибахши бонкї ва шароитњои мусоиди иќтисодї барои соњибкориро таќозо менамояд. 

3. Новобаста ба ин масъалањо, дар иќтисодиёти Љумњурии Тољикистон иќтидори васеи самарабахш мављуд аст. Дар оянда кафолати ноил гардидан ба комёбї рушди бардавоми мањсулнокї мебошад, ки ба он бо роњи афзун кардани њиссаи бахши хусусї дар иќтисодиёт муваффаќ гардидан мумкин аст, зеро њам пасандозњои шахсї ва њам сармоягузории шахсї ба омили мањсулнокї дар маљмўъ мусоидат мекунад. Тадбирњои соњавии сиёсат, аз љумла дар бахшњои энергетика ва кишоварзї, њамчунин иќтидори кофиро љињати мусоидат намудан ба рушди мањсулнокї доранд. Аммо таљассуми њама ин масъалањо ќатъиян аз нав дида баромадани соњаи идоракуниро дар Љумњурии Тољикистон талаб менамояд. 

4. Нишондињандаи наќшавии рушди иќтисодї бояд маѓрурона бошанд. Маќсад он аст, ки кишвар аз њолати камбизоатї бароварда шавад ва он аз гурўњи давлатњои камбизоаттарини љањон дар давоми бист соли оянда аќаллан ба гурўњи давлатњои сатњи миёнаи даромад ворид гардад. Чунин нишондињандаи дарозмуддати рушд ноилгардиро ба суръати рушди солона ба таври миёна дар сатњи 6,5 фоиз дар як сол таќозо менамояд. Вобаста ба наздик гардидани сатњи дараљаи баланди даромадњо дар ояндаи дарозмуддат эњтимоли коњишёбии суръати рушд ба миён меояд. Аз ин рў нишондињандаи рушд дар ояндаи миёнамўњлат бояд дар сатњи на камтар аз 7 фоиз дар як сол таъмин карда шавад. Барои муваффаќ гардидан ба ин нишондињанда тадбирњои сиёсати иќтисодї бо маќсади татбиќи пурраи иќтидори истењсолї бояд нигаронида шаванд. Суботи макроиќтисодї шарти асосии он мањсуб ёфта, он бо роњи тадбирњои сиёсати буљетї ва пулию ќарзї таъмин карда мешавад. Он чї ба тадбирњои сохтории сиёсат дахл дорад, вазифањои асосї аз моњиятан тањким бахшидани тавозун дар нисбати пасандоз  ва сармоягузорї, инчунин таъмини шуѓли  самаранок ба ивази ташкил кардани љойњои нави корї тавассути танњо аз нав таќсим намудани даромади миллї иборат аст. 

5. Муайян намудани стратегияи таъмини рушд дар кишвар бояд ба афзалияти ќиёсї асос ёбад. Бо назардошти таъмин будан бо захирањои табиї, афзалияти ќиёсии Љумњурии Тољикистон дар истењсол намудани нерўи барќи обї ифода меёбад. Иќтидори истењсоли нерўи барќ аз талаботи дохилї барзиёд аст ва метавонад манбаи нерўи барќ барои кишварњои њамсоя, ки камбудии он ва (ё ки) харољоти калони истењсолї доранд, махсусан барои Давлати исломии Афѓонистон, Љумњурии исломии Покистон ва Љумњурии Халќии Хитой гардад. Љумњурии Тољикистон њамчунин дорои захирањои бузурги ангишти аълосифат мебошад, ки метавон барои рафъи камбуди мавсимии нерўи барќ - нарасидани он дар фасли зимистон ва барзиёдии он дар фасли тобистон, истифода бурд. Стратегияи таъмини рушд дар бахши энергетика дорои ду самт мебошад. Дар давраи кўтоњмуддат барќарор ва навкунии бахши электроэнергетика подоши пурраи харољоти истењсолиро таќозо менамояд. Камбуди калони имрўзаи сохтаи буљетї дар истењсоли нерўи барќ бояд тавассути кам кардани талафот ва дуздї дар таќсими нерўи барќ бо роњи љамъоварї, ченкунї ва пардохт, њамчунин танзими  тарифњо ва ќатъ намудани кўмакрасонии чандљониба пурра бартараф карда шавад. Дар баробари ин, сармоягузорї ба истењсоли нерўи гармї аз ангиштсанг бояд ба вазифаи аввалиндараља табдил ёбад. Пешравї дар ин самт ба бартараф намудани мањдудиятњои зиёде, ки монеъи афзун намудани самаранокї мегарданд, мусоидат мекунад. Дар ин бора мутобиќи тањлили ба наздикї гузаронида он далелњо гувоњї медињанд, ки корхонањо наметавонанд вобаста ба ќадри нокифоя ё номунтазам додани нерўи барќ фаъолияти худро ба таври даркорї ба роњ монанд. 

6. Стратегияи дарозмуддат дар бахши энергетика ба бењтар намудани имкониятњои содироти нерўи барќ ва таъмини иистиќлолияти энергетикии кишвар асос ёфтааст. Афзалияти асосї дар соњаи мазкур идома додани кор дар сохтмони Неругоњи барќи обии Роѓун, њамчунин хатњои интиќоли барќ барои бозорњои эњтимолии содиротї мањсуб меёбад. Наќшаи њамаљонибаи кишвар оид ба рушди энергетика, ки њам маќсад ва вазифањои кўтоњмуддат ва њам дарозмуддатро фаро мегирад, вобаста ба эњтимолияти нигаронии кишварњои њамсоя нисбат ба наќшањои сармоягузории кишвар, ба таври возењ ва муфассал баён карда мешавад. Бо назардошти талаботи калон ба сармоягузорї, ки ба энергетика хос мебошад, њамкории зич бо Созмонњои Байналмилалии Молиявї ва донорњои дуљониба идома дода мешавад.

7. Дар соњањои дигар, хусусан дар соњаи кишоварзї диверсификатсияи истењсолот имкониятњои хубро барои нигањдории рушди иќтисодї таъмин менамояд. Дар гузашта содироти мањсулоти кишоварзї, на танњо пахта, балки мањсулоти боѓдорї бо њаљми калон ба љумњурињои собиќ Шўравї вобаста ба шароитњои афзалиятноки иќлим амалї карда мешуд. Ислоњоте, ки дар соњаи кишоварзї гузаронида мешавад, аллакай ба кам гардидани истењсоли барзиёди пахта ва зиёд гардидани истењсоли зироатњои нисбатан фоиданок мусоидат намуд. Њалли масъалаи ќарзњои хољагињои пахтакор ва пешравї дар таѓйири сохтори хољагињо дар баробари додани сертификатњои истифодаи замин ба хољагињои оилавї ба бартараф намудани ду монеаи асосї, ки озодии хољагињо ва сохтори истењсолотро мањдуд менамуданд, мусоидат намуд. Диферсификатсияи минбаъда содироти мањсулоти кишоварзии ѓайрипахта ва иваз намудани воридоти мањсулоти озуќаро ба истењсоли дохилї њавасманд менамояд. Он чи вобаста ба истењсоли пахта бошад, пас бо тамаркузи он дар заминњои њосилнокиашон баланд пахта њамчун мањсулоти асосии кишоварзї барои содирот боќї мемонад. 

8. Дар давоми солњои оянда, пас аз анљоми њалли масъалаи ќарзњои хољагињои пахтакор, муваффаќ гардидани пешравї дар ислоњоти замин (зудтар баровардани сертификатњои истифодаи замин) вазифаи аввалиндараља дар бахши кишоварзї мањсуб меёбад. Дар баробари ин, љараёни ислоњот тавассути таљдиди вазифаи њукуматњо дар соњаи кишоварзї амиќтар мегардад, ки ин иваз намудани мудохилаи дирижёрї ба фаъолияти хољагињоро ба пањн намудани иттилоот дар бораи бозор ва нархњо, инчунин ташкили омўзишњоро барои дењконон (фермерњо) дар назар дорад. Низоми њифзи иљтимої низ такмилро таќозо дорад ва гурўњи кории њукумат дар ин соња ба тањия намудани санадњои дахлдор шурўъ намудааст. 

9. Новобаста ба наќши муњими онњо дар стратегияи таъмини рушд дар Љумњурии Тољикистон танњо тадбирњои бахшии сиёсат муваффаќиятро таъмин карда наметавонанд. Ба замми ин, тадбирњои мазкури сиёсат танњо дар он шароите самаранок мешаванд, ки бењтаркунии муњит барои фаъолияти иќтисодї бо бартараф намудани каљу килебњо, монеањо, чорањои беандозаи танзим мањдуд нагардад. Тањќиќи муњити соњибкорї ва дараљаи пасти пасандозњои шахсї ва сармоягузорї гувоњї медињад, ки бе тадбирњои ќатъї оид ба бењтар намудани идоракунї ва муњити сармоягузорї дар маљмўъ нишондињандањои рушди иќтисодиро дар Љумњурии Тољикистон наметавон муваффаќ гардид. Дар натиља, ба љои рушди босуръат бо маќсади коњиш додани камбизоатї дар мамлакат таназзул ба вуљуд меояд, содироти хизматњои муњољирони мењнатї ба содироти захирањои мењнатї (яъне аз кишвар баромада рафтан) мубаддал мегардад. 

10. Њамин тариќ, вазифаи стратегии асосї ва аввалиндараља дар бењтар намудани шароитњои иќтисодї барои соњибкорї ва таъмин намудани идоракунии самаранок дар бахши давлатї ифода меёбад. Аз рўи бањодињии коршиносони байналмилалї ва тадќиќотњо зарурати ин тадбирњо бо ѓайриќаноатбахш будани нишондињандањо дар њамаи соњањои муњим дар Љумњурии Тољикистон, ки барои амалї намудани соњибкорї монеањо пеш меорад, арзёбї мегардад. Натиљањои бањодињї дар давраи аз соли 2002 то соли 2008 бештар манфї гардид. Новобаста ба бањснок будани чунин бањогузорї, муњим аст, ки ин гуна бањогузорї меъёри таваккали сармоягузоронро баланд мекунад ва маблаѓгузории дарозмўњлати сармоягузории чї дохилї ва чї хориљиро монеъ гардида, њамин тариќ дурнамои рушдро бозмедорад. 

11. Бисёр љанбањои идоракунї дар солњои охир бењтар гардидааст. Аммо муваффаќ гардидан ба пешравї аз дараљаи бенињоят паст оѓоз шудааст. Дар њаќиќат, аз рўи бањодињии байналмилалї Љумњурии Тољикистон бинобар ришвахўрї, идоракунии захирањои давлатї, таъмини волоияти ќонун, сифати асосњои њуќуќї ва њисоботдињии маќомоти њокимияти давлатї њанўз аз бисёр давлатњои ИДМ ќафо мемонад. Масъалањои мазкури идоракунї ба кўшиши роњбарияти мамлакат оид ба љалби сармоягузории хориљї ва вусъати заминаи содиротї халал ворид месозанд.

12. Андозбандї аксар ваќт чун яке аз монеъањои асосї дар рушди соњибкорї зикр карда мешавад. Новобаста ба он ки андоз аз фоидаи корхона чандон зиёд нест, љамъоварии андоз ва назорати маќомоти андоз љараёни ѓайришаффоф ва ѓайриинтизорро ба бор оварда, аксаран ба худсарона боздоштани фаъолият ва ќатъи  фаъолияти корхона оварда мерасонад. Истифодаи ѓайришаффофи расмиёт ва муќаррарот ба ришвахўрї мусоидат мекунад. 

13. Бисёр муњим аст, ки идоракунї дар корхонањои давлатї бењтар карда шавад. Он аз тањлили босифати молиявии ширкати инњисории энергетикии ШСХК «Барќи тољик» ва КВД «Ширкати Алюминийи Тољик» ва аз љониби онњо иљро намудани тавсияњои тањлилгарон бояд оѓоз ёбад. Хусусигардонии корхонањои давлатї бояд тезонида шавад, зеро дар бисёри ин гуна  корхонањо њиссаи њукумат бештар аз 50 фоизро ташкил медињад. Бисёр корхонањои давлатї ба вазоратњои соњавї тобеъ мебошанд ва чунин њисобида мешавад, ки ин вазоратњо манфиатњои тамаъкорона аз ин корхонањо доранд, ки ин монеаи асосї ба хусусигардонии шаффоф мебошад.

14. Асосњои меъёрию њуќуќии амалиётњои содиротию воридотї бояд хеле содда карда шаванд. Ширкатњои Љумњури Тољикистон дар фаъолияти содиротию воридотї ба бисёр монеањои ќонунгузорї дучор мешаванд. Мушоњидони берунї дуруст ќайд менамоянд, ки «дар мамлакате, ки роњи баромад ба бањр надорад, ин њолат зарари иловагї мерасонад». Дар баробари ин, чунин бањогузорї хатари таваккалро зиёд карда, сармоягузории мустаќими хориљиро халал мерасонад. Ба замми ин, расмиёти мураккаби мазкур бештар ба ришвахўрї муосидат мекунад. Ваќти ба расмиятдарории амалиёти содиротї аз 72 рўзи соли 2006 то 82 рўз дар соли 2009 зиёд шудааст дар њоле, ки ба расмиятдарории амалиёти воридотї аз 44 рўзи соли 2006 то 83 рўз дар соли 2009 бештар гардидааст. Ѓайр аз ин, миќдори санадњои содиротї ва воридотї дар Љумњурии Тољикистон аз теъдоди чунин њуљљатњо дар аксари мамлакатњои љањон зиёдтар мебошад. 

15. Њимояи њуќуќи моликият бояд вазифаи аввалиндараља дар такмили идоракунї гардад. Љумњурии Тољикистон аз давлатњои дигари аъзои ИДМ дар масъалаи њимояи њуќуќи сармоягузорон ќафо мондааст ва бояд ин бањогузорї бо маќсади таъмини љалби бештари сармоягузории хусусї ислоњ карда шавад. Њуќуќи истифодакунанда, ки ба корхонањои хусусї истифодаи моликиятро аз рўи салоњдиди худ кафолат медињад, хеле ноќис аст. Пешравї дар њуќуќи дењќонон (фермерњо) барои истифодаи замин дастрас гардидааст ва чунин њуќуќро ба соњибкороне бояд таъмин намуд, ки фаъолияташонро дар соњањои дигар амалї менамоянд.

16. Дар охир, ифтитоњи тиљорат дар Љумњурии Тољикистон дар муќоиса бо аксар давлатњои дигари аъзои ИДМ хеле мураккаб аст, ки он њам сабаби дараљаи пасти сармоягузории мустаќими хориљї гардидааст. Миќдори корњое, ки соњибкорон барои ифтитоњи тиљорат бояд иљро намоянд, бояд хеле зиёд, њадди аќал 50 фоиз кам намуд, то ин ки  нисбат ба давлатњои дигари оъзои ИДМ бартарият таъмин карда шавад. Ѓайр аз ин, љараёни таљдиди иљозатнома барои амалї намудани фаъолияти соњибкорї ѓайришаффоф буда, ба порагирї муоидат менамояд. 

17. Љињати афзун намудани таносуб байни пасандозњои шахсї ва сармоягузорї тадбирњо оид ба таъмини идоракунии самаранок зарур аст, ки њамчун асоси пешравї мањсуб меёбад. Ин маќсад тавассути кам намудани меъёр барои хатарњои иловагї дар сармоягузории њам дохилї ва њам хориљї таљассум мегардад. Дар натиљаи кам гардидани меъёрњои воќеии фоизї хатари иљро накардани ўњдадорї коњиш меёбад ва њамин тариќ сифати дороињоро дар бахши бонкњои тиљоратї бењтар менамояд. Аммо, дар шароити имрўза дараљаи пасти маблаѓгузорї ва заифии бахши бонкї осебпазирии кишварро ба њолатњои фавќулоддаи дохилї ва берунї афзун менамояд, ки он меъёри хатарњои иловагии амонатгузоронро баланд мебардорад. Барои он ки ин доираи нуќсондор бартараф карда шавад, тањкими низоми бонкњои тиљоратии Љумњурии Тољикистон бояд њамчун тадбири аввалиндараљаи сиёсати иќтисодї дар муддати якчанд солњои оянда ќарор гирад. Ба воридшавии асъори хориљї омилњо љињати љалби амонатњо аз њисоби интиќоли пулї ба низоми бонкї мусоидат мекунад. Њарчанд, ки омилњои мазкур бояд аз љониби худи бонкњо ба миён гузошта шавад, сиёсати давлатї љињати таъмини муњити ягонаи раќобатї барои бонкњо ва раќобати солим љузъњои муњими устуворї ва самаранокии низоми бонкї мебошанд. Чї тавре дар боло ќайд гардид, зудтар анљом додани њалли масъалаи ќарзњои хољагињои пахтакор, њамчунин ба бењтар гардидани ќобилияти пардохтї ва идоракунии пардохтпазирї дар бонкњо мусоидат мекунад. Ѓайр аз ин, љињати нигањдории асосњои молиявї ва рушди низоми бонкї бо маќсади таъмини ќобилияти ќарздињї дар амалиётњо аз њисоби маблаѓгузории тиљоратии берунї дар ояндаи миёнамўњлат ба таври васеъ љорї намудани механизми TAFF дар баробари дастгирии молиявии Созмонњои Байналмиллалии Молиявї зарур аст. 

18. Стратегияи таъмини рушди иќтисодї дар Тољикистон дорои як ќатор нишондињандањои аз буд зиёд аст ва бе дастгирии муњими молиявии Созмонњои Байналмилалии Молиявї ва донорњои дуљониба наметавонад маблаѓгузорї карда шавад. Њарчанд, ки ќаблан ба мамлакат муаяссар мегардид, ки камбуди хеле калони маблаѓгузориро аз њисоби интиќоли пули муњољирони мењнатї пўшонад, минбаъд чунин усули истифодаи  асъори хориљии воридшаванда барои дастгирии рушди иќтисодї аз эњтимол дур мебошад. Аммо стратегияи баррасишаванда имкон медињад, ки зиёдшавии пасандозњои дохилї ва сармоягузории мустаќими хориљиро барои ќонеъ намудани талаботи рўзафзун ба маблаѓгузории сармоягузорї интизор шавем. Бо вуљуди ин, татбиќи бомуваффаќияти стратегияи мазкур оид ба коњиш додани камбизоатї дар солњои 2010-2012 кўмаки бештари љомеаи донорњоро таќозо дорад. 

19. Масъалањои дар боло баррасишуда тадбирњои муњими сиёсатро ташкил медињанд, ки бояд татбиќ карда шаванд. Дар њолати роњбарии пурќувват ва чорањои ќатъї мамлакат иќтидори зарурии инсониро барои таѓйир додани масъалањои мављуда ба тадбирњои сиёсат бо маќсади рушд доро мебошад.       

4.3. Бењбуди фазои сармоягузорї, рушди бахши хусусї ва соњибкорї
1. Тавсеаи дастрасии бозор тавассути бењбуд бахшидани фазои соњибкорї ва сармоягузорї дар Тољикистон яке аз омилњои асосї барои таъмини  минбаъдаи рушди баланди иќтисодиёт ва бењбуди њаљм ва сифати хизматрасонии иљтимої ба њисоб меравад. Бењбуди фазои соњибкорї ва сармоягузорї имкон медињад, ки ташаккули муњити раќобат, шароит барои шуѓли ањолии бекор, аз љумла тавассути шуѓли худї ва суботи воридоти андоз   таъмин карда шавад.

Бо дарназардошти мушкилоти объективии пешбурди соњибкорї дар Тољикистон, инчунин сатњи камбизоатии ањолї шароит барои соњибкорї ва сармоягузорї дар Тољикистон бояд нисбат ба  дигар кишварњо хеле мусоидтар бошад. 

Теъдоди зиёди ањолии бекор, мањдуд будани бозори дохилї ва нокифоягии сармоягузорї наќши чунин шаклњои соњибкориро ба монанди соњибкории инфиродї, соњибкори хурд баланд мебардорад.

Афзалиятнокии вазифањои рушди бахши хусусї ва љалби сармояњо, ки СМР/СПКСК муќаррар намудаанд, њамчунин тиљоратикунонии муттасили бахшњои иљтимоии иќтисодиёт дар сохтори онњо баланд бардоштани њиссаи хизматрасонињои хусусиро пешбинї менамояд. Ин на танњо боиси баланд гардидани њаљм ва сифати хизматрасонии иљтимої мегардад, балки имкон медињад маблаѓњои калони буљетї љињати хизматрасонии иљтимої барои ањолии нињоят камбизоат мутамарказ гардонида шаванд.

2. Дар давраи баъд аз Шўравї сармояи асосї ва нерўи инсонии Тољикистон вобаста ба сабабњои объективию субъективї нињоят кам гардид, њарчанд сатњи имрўзаи онњо нисбат ба дигар кишварњои нодори дорои чунин сатњи шабењи ММД (707,9 доллари ИМА ба њар сари ањолї дар соли 2008) алњол нињоят баланд мебошад. Ин дар хусуси сатњи нокифояи истифодаи самарабахши захирањои мављуда гувоњї медињад.

Таваљљўњи сармоягузорони хориљї нисбат ба Тољикистон мањдуд буда, ба соњањои маъмул (энергетика, саноати сабук, коркарди мањсулоти кишоварзї ва коркарди саноатї бо сармоягузорињои хурд)  мутамарказ гардидааст.

Ба њисоби миёна ба њар 1000 нафар ањолии Тољикистон 1,4 корхонаи тиљоратии хурд рост меояд, њол он ки дар Федератсияи Россия – 6, кишварњои Иттињоди Аврупо на камтар аз 30 чунин корхонањо рост меояд. Дар сохтори соњавии ТХМ ва соњибкории инфиродї фаъолияти тиљоратї бештар ба мушоњида мерасад (то 60 фоиз), ки сармоягузорињои калонро таќозо наменамояд.

Фаъолияти соњибкорї аз сабаби норасоии ќувваи барќ (махсусан дар фасли зимистон) ва гази табиї, мављудияти мушкилоти боркашонии мањсулот њам байни минтаќањои кишвар ва њам берун аз њудуди он мањдуд гардидааст.

 Дастрасии захирањои ќарзї барои соњибкорон аз сабаби меъёрњои баланди ќарзи бонкї (24-30 фоиз дар як сол) камтар гардидааст. Таќрибан 4/5 њиссаи корхонањои ТХМ њисобњои бонкиро дар амалияи кории худ истифода намебаранд ва бо њисоббаробаркунињои наќдї мањдуд мегарданд. Фаъолияти монополии ташкилотњои суѓурта ва бонкї, ки дорои сармояи кофї намебошанд, истифодаи хизматрасонињои онњоро мањдуд месозад.

То њанўз шаклњои оддигардонидашудаи танзими субъектњои ТХМ, аз љумла мењнати хонагї муайян нагардидааст ва њифзи њуќуќии кормандони кирояи онњо нокифоя мебошад. Масъалањои муњими вобаста ба њифзи њуќуќи моликият, аз љумла вобаста ба истифодаи ќитъањои замин, ки воќеъан дар муносибатњои хариду фурўши ќарор доранд, масъалањои иљрои шартномањо ва идоракунии корпоративї (аз љумла аз сабаби сустии системаи судї) пурра њалли худро наёфтаанд.

3. Тањлили фазои соњибкорї ва сармоягузорї дар Тољикистон дар хусуси мављудияти масъалањои нињоят мураккаб гувоњї медињад, ки гузаронидани ислоњоти бунёдии сохторї ва иќтисодиро таќозо менамояд. Масъалањои асосї дар бахши сармоягузорињо ва соњибкорї аз инњо иборатанд:

· ќафомонї дар татбиќи ислоњоти муњими сохторї ва иќтисодї, сустии низоми асосноксозї нисбат ба мењнати истењсолї дар бахши воќеии иќтисодиёт ва сатњи пасти њосилнокии мењнат, сатњи на он ќадар баланди сохтори маъмурї, паст гардидани сатњи сармояи истењсолї ва инсонї;

· боќї мондани мушкилот дар таъмини муносибатњои шартномавї, њифзи њуќуќи моликият ва дигар њуќуќњои вобаста ба он, низоми на он ќадар самарабахши судї;

· мављуд будани монеањои маъмурї њангоми воридот ба бозор (мањдудияти таъминоти иттилоотї, инкишоф наёфтани њамлу наќли наќлиёти автомобилї ва њавої, низоми хизматрасонии мењмонхонањо, мураккаб будани тартиби раводидгирї);

· муќаррар намудани сатњи баланди харољот њангоми амалї намудани соњибкорї (нокифоягии дастрасии маблаѓгузорї, хизматрасонињои суѓурта ва лизингї, мањдудияти таъминот бо ќувваи барќ, газ, об, гармї, (махсусан дар мавсими зимистон), санљишњои зиёд, мањдудиятњои љиддї вобаста ба сертификатсия);

· дастгирии нокифояи давлатии соњибкорї ва сармоягузорињо (сатњи пасти дониш, нокифоягии тадќиќотњои маркетенгї, зиёновар будани пахтакорї, сатњи пасти таљрибаи истењсолии муњољирони мењнатї ва хатмкунандагони мактабњо).

· мављуд набудани механизми ягонаи љалби сармоягузорињо ва истифодаи имтиёзу кафолатњо;

· мављудияти  андозбандии номукаммал њангоми пешбурди фаъолияти соњибкорї ва такмили он;

· мављуд набудани ќоидањои ягонаи љалб, истифода, њамоњангсозї ва мониторинги кўмаки беруна ва механизми њамоњангсозии маќомоти давлатї, аз љумла маќомоти иљроияи мањалли њокимияти давлатї;
· боќї мондани мушкилот дар самти иљозатномагирї, суѓурта ва дастрасии замин барои сохтмони иншоотњои тиљоративу истењсолї;
· мањдудияти иттилоотї барои субъектњои соњибкор, набудани фењристи мукаммал ва ягона оид ба фаъолияти сармоягузорон.


4.Бо дарназардошти маќсад ва афзалиятњои СМР/СПКСК ва ба инобат гирифтани масоили зикргардида барои солњои 2010-2012 вазифањои асосии зайли бахш муайян гардидаанд: (1) татбиќи ислоњоти сохторї; (2) таъмини низоми ягонаи њуќуќии љалби сармоягузорињо ва пешнињоди кафолату имтиёзњо ба сармоягузорони хориљию ватанї; (3) њамоњангсозии маќомоти давлатї љињати љалб ва истифодаи самараноки кўмакњои беруна ва тањияи механизми ягонаи њамоњангсозї ва мониторинги даќиќи онњо; (4) таъсиси махзани ягонаи иттилоотї барои сармоягузорон ва соњибкорон; (5) кам кардани монеањо ва харољот њангоми анљом додани фаъолияти соњибкорї ва сармоягузорї; (6) дастгирии давлатии соњибкорї ва сармоягузорињо.


5. Дар доираи ислоњоти сохторї  (вазифаи 1) таќвияти наќши маќоми давлатии ваколатдор, ки аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон дар соњаи сармоягузорї муќаррар шудааст, дар назар аст. Њадаф пеш аз њама тавассути маќоми дар боло зикргардида мутамарказонидан ва њамоњанг сохтани фаъолияти маќомоти давлатї дар соњаи сармоягузорї ва фаъолияти соњибкорї мебошад. Илова бар ин,  таќвияти маќомоти идоракунанда, ки барои татбиќ, арзёбї ва мониторинги тадбирњо дар доираи СПКСК масъуланд, пешбинї шудааст. Тањкими нерўи маќомоти зикргардида дар њисобу муайянсозии љолибии сармоягузорї ва нишондињандањои рейтинги соњибкории кишвар, таќвияти робитаи маќоми зикргардида бо маќомоти иљроияи мањаллї, соњибкорон, сармоягузорон ва ташкилотњои байналмилалї ба наќша гирифта шудааст.

6. Бо маќсади муайянсозии механизми ягонаи љалб ва идораи сармоягузорињо, пешнињоди имтиёзњо ба сармоягузорони хориљию ватанї, такмили ќонунгузории љумњурї дар соњаи сармоягузорї дар назар аст (вазифаи 2).

7. Дар вазифаи 3 таъмини низоми самаранокии њамкорї бо сармоягузорон, ташкилотњои байналмилалї (донорњо), ташкилотњои байналмилалии молиявї ва њамоњангсозии фаъолияти онњо пешбинї шудааст. Њамзамон, дар назар аст, ки механизми ягонаи љалб, истифода, њамоњангсозї ва гузаронидани мониторингу арзёбии рафти иљро  ва азхудкунии маблаѓњо њангоми татбиќи лоињањо, тањия карда шавад.

8. Вазифаи 4 ба рафъи мањдудияти дастрасии иттилоот ва нопурагии маълумот дар бораи имкониятњои (лоињањои) сармоягузорї дар манотиќи гуногуни љумњурї, инчунин истифодаи пурра ва дурусти кафолату имтиёзњои пешбинишудаи  њукумату давлат ба сармоягузорон равона шудааст. Њамчунин, дар доираи вазифаи мазкур баландбардории сатњи дониши њуќуќии субъектњои фаъолияти соњибкорї дар минтаќањо бо роњи шиноснамоии онњо бо раванди ислоњоти иќтисодї ва муќаррароти санадњои меъёрии њуќуќии дар љодаи сармоягузорї ќабулгардида пешбинї шудааст.

9. Барои њалли масъалањо њангоми анљом додани фаъолияти соњибкорї ва сармоягузорї (вазифаи 5) тањлили механизми андозситонии кишвар ва ба шароити имрўза мувофиќгардонии он ба наќша гирифта шудааст. Дар хусуси низоми мураккаб ва мушкили иљозатдињї, аз миён бардоштани иљозатњои беасоси ба шароити иќтисоди бозорї номувофиќ ва бо истифода аз усули “Равзанаи ягона” ба роњ мондани онњо пешбинї шуда, бо роњи таќвият бахшидан ба низоми суѓуртакунонї баланд бардоштани масъулияти соњибкорон ва мањдуд намудани низоми назоратї ба наќша гирифта шудааст.

10. Барои бењбуди фазои сармоягузорї ва соњибкорї (вазифаи 6) дар навбати аввал расонидани кўмак оид ба таълими соњибкорон, аз љумла таълими њуќуќї дар назар дошта шудааст. Мусоидат ба таъсиси ассотсиатсияњои соњибкорї ва њамкорї бо онњо аз як тараф боиси рушди љомеаи шањрвандї гардида, аз љониби дигар љалби онњо барои ќабули ќарори мутобиќи маќсад буда ва самарабахшии фаъолияти банаќшагирифтаро баланд мебардорад.

Барои дастгирии соњибкорї ва сармоягузорињо, њамчунин тадќиќоти афзалияти муќоисавии шаклњои мухталифи соњибкорї дар Тољикистон ва гузаронидани онњо ба афзалиятњои раќобатпазирї, тањияи барномањои љалби сармоягузорињои мустаќими хориљї пешбинї мегардад. 

11. Дар назар дошта шудааст, ки татбиќи тадбирњои зикргардида имкон медињад, ки то охири соли 2012 њиссаи бахши хусусї нисбат ба ММД то 66 фоиз (дар соли 2008 – 44,5 фоиз) афзун гардад ва Тољикистон аз рўи нишондињандањои рейтинги љањонии соњибкорї то 40 нишондод бењтар хоњад шуд.

4.4. Рушди њамкорињои минтаќавї ва њамгирої ба иќтисодиёти љањонї
1. Таќвияти њамгироии иќтисоди кишвар ба иќтисодиёти љањонї ва таъмини иштироки дахлдори он дар таќсимоти байналмилалии мењнат ва тиљорати байналмилалї, фароњам овардани шароит барои ворид намудани корхонањои ватанї ба равандњои байналмилалии истењсолот, њавасмандгардонии фаъолнокии содиротї ва инвеститсионї, таъмини иштироки мунтазами онњо дар тањияи ќоидањои савдои байналмилалї ва ноил гардидан ба рушди устувори инсон маќсади асосии сиёсати иќтисодии хориљии кишвар ва замина барои ташаккули шарикии глобалї барои маќсадњои рушд мебошад (МРЊ 8).

2. Хусусияти хоси сиёсати иќтисодии хориљии Љумњурии Тољикистон аз раванди фасењи минтаќавият (регионализм) иборат мебошад. Чунин муносибат иштироки Љумњурии Тољикистонро дар созишномањои минтаќавї ва дуљонибаи тиљоратї бо маќсади њавасмандгардонии тиљорат, истифодаи самарабахши захирањои мављуда ва омилњои истењсолот дар асоси эътироф ва риояи ќоидањо ва танзими системаи тиљорати бисёрљониба пешбинї менамояд.

3.
Тањлили вазъ нишон медињад, ки мушкилоти асосї дар соњањои њамкорињои минтаќавї ва њамгирої ба иќтисодиёти љањонї аз инњо иборатанд:

· мављуд набудани нерўи зарурї барои татбиќи самарабахши тадбирњои сиёсати тиљоратї ва инвеститсионї, рушди нокифояи заминаи њуќуќие, ки муносибатро дар ин соња танзим менамояд, инчунин механизми сусти татбиќи санадњои меъёрии њуќуќии амалкунанда;

· муњити номуносиби корї ва фазои инвеститсионї дар натиљаи сатњи пасти шаффофии истифодаи механизмњои савдо ва сиёсати инвеститсионї, инчунин харољоти баланди трансаксионї;

· содироти дорои хусусияти бесамар ва суст диверсификатсияшуда њангоми вобастагии баланди он ба вазъи нархї дар бозорњои миќдоран мањдуду бесуботи  молњои ашёи хом.  Ба масъалањои тањияи варианти кластерии диверсификатсияи содирот, бо дарназардошти њамаи параметрњо таваљљўњи зарурї зоњир намегардад;

· аз бандарњо дур ќарор доштани кишвар ва мушкилоти наќлиётию транзитї. Айни замон сиёсати наќлиётию транзитии кишвар аз бисёр љињат ба вазъи давлатњои њамсарњад дар соњаи транзити молњо ва воситањои наќлиёт тавассути њудуди ин кишварњо алоќаманд мебошад;

· фаъолияти сусти маркетингї. Айни замон дар кишвар ширкате, ки дар ин соња самарабахш фаъолият намояд, вуљуд надорад;

· мављуд набудани раќобати солим дар бозори хизматрасонии наќлиёти њавої ва заминаи сусти моддию техникии Корхонаи воњиди давлатии  њавопаймоии «Тољик Эйр»;

· инфрасохтори сусти наќлиётї ва мављуд набудани раќобати солим дар бозори фароњам овардани хизматрасонињои наќлиётї;

· мављуд набудани механизми самарабахши назорати наздисарњадї ва гумрукии њаракати мол, кор, хизматрасонї ва сармоя, механизми мураккаби вуруди муваќќатї ва буду боши шањрвандони хориљї, мушкилињои раводид, мушкилињои муњољирати захирањои мењнатї.

4. Бо дарназардошти маќсадњои СПКСК, афзалиятњои Стратегияи Миллии Рушд ва мукилињои зикргардида дар соњаи њамкорињои минтаќавї ва њамгирої ба иќтисодиёти љањонї вазифањои Стратегия дар бахш аз инњо иборатанд: (1) бењбуди системаи идоракунии фаъолияти иќтисодии хориљї; (2) таќвияти иштироки Љумњурии Тољикистон дар савдои љањонї; (3) рушди њамкорињои минтаќавї; (4) диверсификатсияи сохтори молї ва соњавии тиљорат ва соддагардонии расмиёти савдо; (5) рушди туризм; (6) танзими раванди муњољирати мењнатї.

5. Бењбуди системаи фаъолияти иќтисодии хориљї (вазифаи 1 дар бахш) бо усули зайл анљом дода мешавад: рушди асосњои институтсионалии танзими фаъолияти иќтисодии хориљї, аз љумла тањияи сиёсат дар ин соња, муносибгардонии ќонунгузории амалкунандаи кишвар ба меъёрњои њуќуќи байналмилалї, такмили муњити инвеститсионї ва корї, таъмини дастрасї ба санадњои меъёрии њуќуќї вобаста ба фаъолияти иќтисодии хориљї, ташаккули марказњои иттилоотию маркетингї, такмили тадбирњои танзими ѓайритарифии фаъолияти тиљорати хориљї.

6. Барои  таќвияти иштирок дар муносибатњои хољагидории љањонї ва ба итмом расонидани раванди воридшавии Тољикистон ба ТУС (вазифаи 2) татбиќи маљмўи чорабинињо пешбинї гардидаанд, ки барои маќсадњои зайл нигаронида шудаанд: тањлили оќибатњои глобализатсия; ташкили дастрасї ба бозори дохилї бо дарназардошти  манфиатњои иќтисодї; иљрои шартњои созишномањои ТУС  оид ба њифзи њуќуќ ба моликияти зењнї, кам кардани истифодаи монеањои техникї дар тиљорат, меъёрњои санитарї ва фитосанитарї; омодасозии мутахассисони соњибихтисос дар соњаи савдои байналмилалї ва њуќуќ; таќвият додани фаъолияти намояндагии доимии Љумњурии Тољикистон дар шўъбаи СММ ва дигар ташкилотњои байналмилалї дар Женева дар самти масъалањои вобаста ба ТУС бо маќсади иштироки нисбатан пурра дар раванди ташаккул ва ќабули ќарорњо оид ба савдои байналмилалї.

7. Рушди њамкорињои минтаќавї (вазифаи 3) инњоро пешбинї менамояд: такмили заминаи меъёрии њуќуќии њамкорињои минтаќавї; рушди њамкорињои наќлиётию транзитї дар доираи минтаќањои алоњида бо маќсади њалли мушкилињои транзитии минтаќавї ва њалли масъалањои рањої аз бумбасти коммуникатсионї; рушди њамкорї дар соњаи истифодаи самарабахши захирањои обию энергетикї ва захирањои ашёи карбогидрид; рушди савдои минтаќавї ва андешидани тадбирњо барои оддигардонии расмиёти тиљорат дар доираи минтаќа; суръатбахшии раванди дохилшавї ба Иттињоди гумрукї ва Фазои ягонаи иќтисодї дар доираи ЕврАзЭс; фаъолгардонии муносибатњо дар доираи Созмони њамкорињои Шанхай; рушди муносибат дар доираи ЭКО; рушди коридорњои наќлиётї; таъсиси Консорсиуми байналмилалии энергетикї ва баланд бардоштани нерўи интиќоли ќувваи барќ ба кишварњои минтаќа бо роњи сохтмони хатњои интиќоли барќ.

8. Яке аз вазифањои нисбатан мураккаби бахш аз диверсификатсияи сохторњои молї ва соњавии тиљорат ва содагардонии расмиёти савдо иборат мебошад (вазифаи 4). Дар шароити мањдудияти захирањо ба масъалањои зайл таваљљўњи асосї зоњир мегардад: афзоиши њаљми муомилоти савдои хориљии кишвар бо роњи имплементатсияи судманди сиёсати рушди соњањои ба содирот нигаронидашудаи иќтисодиёт; тањияи барномањои соњавии рушди содирот, бо дарназардошти афзалиятњои муќоисашавандаи кишвар дар савдои байналмилалї; такмили сиёсати тарифию гумрукї, таъсиси Кумитаи машваратї оид ба расмиёти савдо, гузаронидани гуфтушунидњо бо давлатњои Ќазоќистон, Ўзбекистон ва Федератсияи Россия дар њусуси бекор кардани тартиби пардохти депозит њангоми транзити мол аз њудуди ин кишварњо; такмили механизми додани иљозатнома (литсензия) барои истењсол, муомилот ва фурўши мањсулоти спиртдор; такмили системаи суѓуртаи шахсони њуќуќї ва воќеї; њалли масъалањои таъсис ва оѓоз намудани фаъолияти минтаќањои озоди иќтисодї.

9. Барои ноил шудан ба маќсадњои Стратегия рушди туризм ањамияти назаррас дорад (вазифаи 5). Рушди туризм татбиќи тадбирњои зайлро пешбинї менамояд: тањияи механизми самарабахши татбиќи сиёсат ва банаќшагирии соња, инчунин таъсиси заминаи дахлдори институтсионалии рушди соња; таќвияти корњои рекламавию иттилоотї бо роњи ташкил намудани барномањои телевизион ва радио барои кишварњои хориљї; нашри маводи мухталифи рекламавию иттилоотї; рушди њамкории байналмилалї  бо маќсади васеъ намудани заминаи њуќуќии соња, ташаккули имиджи љолиби кишвар тавассути фаъолгардонии иштироки туроператорњои ватанї дар намоишгоњњо, ярмаркањои туристии байналмилалї, ки дар хориљи кишвар баргузор мегарданд, бо роњи ташкили стенди ягонаи љумњуриявї; ташкили фаъолияти намояндагињо оид ба туризм дар хориља, ки функсияњои рекламавию иттилоотиро анљом медињанд; презентатсияи имкониятњои туристии Тољикистон дар кишварњои имконпазир, ки сайёњони худро ба кишвари мо мефиристанд; рушди инфрасохтори туристї, аз љумла шабакаи мењмонхонањо; инфрасохторњое, ки барои рушди туризм фаъолият мекунанд ва ѓайра.


10. Танзими раванди муњољирати мењнатї (вазифаи 6). Воридот аз содирот, инвеститсияњои мустаќими хориљї ва маблаѓгузаронињои муњољирини мењнатї яке аз манбаъњои асосї ва нисбатан босуботи маблаѓгузории берунаи хусусї ба њисоб меравад. Муњољирати мењнатї ба хориља пеш аз њама ба зарурати паст кардани ташануљи иљтимої, ки аз бекор мондани ањолии аз нигоњи иќтисодї фаъол ба миён омадааст, вобаста мебошад. Аз сабаби мављуд набудани манбаъњои ќонунии зиёд кардани даромад ва шароитњои воќеии иќтисодии баланд бурдани сатњи зиндагии ањолї бо роњи таъмин бо кор дар љумњурї содироти ќувваи корї ба хориља барои њалли ин масъала омили муњим мебошад. 

Дар раванди муњољирати мењнатї масъалањое  вуљуд доранд, ки барои танзими он монеа эљод менамоянд, аз љумла:

- ба таври стихиявї сафар намудани муњољирони мењнатї-шањрвандони Љумњурии Тољикистон барои кор ба хориљи кишвар;


- надонистани забони русї ё забони давлати сафар;


- надоштани касби муайян;


- паст будани сатњи дониши њуќуќии муњољирони мењнатї;


- љавобгў набудани одоби муошират, рафтор,  пўшидани сару

   либос.
 

Айни замон, дар љумњурї барои бо кор таъминкунии шањрвандони Љумњурии Тољикистон дар хориљи кишвар 34 субъекти хољагидор дорои иљозатномаи Хадамоти муњољират мебошанд, ки дар фаъолияти кориашон мушкилињои зерин вуљуд дорад:

- ѓайриќаноатбахш будани вазъи молиявии онњо;

- баланд будани фоизи бонкї барои гирифтани ќарз; 

- иљро нагардидани шартњои шартнома аз љониби баъзе корфармоёни хориљї;

- камёфт будани ихтисосмандон дар Љумњурии Тољикистон, ки корфармоёни хориљї ба он ниёз доранд.

 Дар сурати  муташаккилона фиристонидани муњољирони мењнатї ба кор дар асоси шартномаи дутарафа манфиатњои муњољирони мењнатї, аз љумла њуќуќ, масъалањои иљтимоии онњо ва  шароити кории онњо таъмин карда мешавад.

Аз ин нигоњ бояд љињати такмили механизми танзим ва ба тартиб овардани муњољирати мењнатии хориљї, фаъолгардонии муколамаи сиёсї бо маќсади таъмини њифзи њуќуќ ва манфиати муњољирини тољик дар њудуди кишварњои хориљї, фароњам овардани шароит барои содагардонии вуруд ва хуруљ, инчунин шартњои буду бош ва љойивазкунї дар њудуди ин кишварњо, рушди усулњои муттамадин ва шаклњои хизматрасонї дар бозорњои кишварњои хориљї бо роњи ташкили иштироки тиљоратї ва ѓайра иќдомњои зарурї андешида шавад.

11. Татбиќи тадбирњои зикргардида дар соњаи њамкорињои минтаќавї ва њамгирої ба иќтисоди љањонї имкон медињад, ки то соли 2012 њаљми савдои хориљии кишвар 45,7 фоиз афзоиш ёбад.

Њамзамон барои ташаккули њамкорињои глобалї барои маќсадњои рушд шароитњои мусоид фароњам оварда мешавад (МРЊ 8).

5. Таъмини рушди  устувори иќтисодї (Блоки истењсолї)
5.1 Таъмини амнияти озуќаворї ва рушди соњаи кишоварзї

           1. Бахши Таъмини амнияти озуќаворї ва рушди соњаи кишоварзї яке аз соњаи муњимтарини иќтисоди миллї ба њисоб рафта, таъмини босуботи озуќавории мамлакат ба сатњи рушди ин соња вобастагии зич дорад. Рушди соњаи кишоварзї барои таъмини босубот ва мутаносиби ањолии кишвар бо озуќаворї тавассути  афзоиши мунтазам ва устувори истењсоли мањсулоти кишоварзї, баланд бардоштани сатњи даромад ва таъмини шуѓли ањолї, инчунин њифзи зањирањои табиї, ки барои тавсеаи такрористењсолкунї зарур мебошад, мусоидат менамояд. Бо дарназардошти ин омилњо ва таъмини амнияти озуќаворї дар доираи Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2015 бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 2 феврали соли 2009 №72 Барномаи амнияти озуќавории Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2015 ќабул гардидааст.
            Равандњои афзалиятноки Барномаи мазкур инњо мебошанд:

·  таъмини мављудият ва дастрасии озуќа (дастрасии иќтисодї ва љисмонї) дар асоси рушди устувори бахши аграрї;

·  таъмини амнияти озуќаворї ва ташкили ѓизои солим барои ањолї (бахусус табаќаи осебпазир);

·  таъмини устувори маводи озуќаворї.                                                                                                                 

     Татбиќи афзалиятњои номбурда барои расидан ба њадафњои стратегии кишвар, аз љумла, паст кардани сатњи камбизоатї  мусоидат њоњад кард.

2. Њадафи асосии СПКСК дар ин бахш аз афзоиши маљмўи мањсулоти кишоварзї ва баландшавии њосилнокии мењнат иборат буда, равандњои муњим, яъне кишоварзї, идоракунии захирањои об, њуќуќи истифодаи замин, ташкили ѓизои солим ва дар маљмўъ таъмини амнияти озуќавориро дар бар мегирад, ки ин барои мустаќиман ноил шудан ба Њадафњои Рушди Њазорсола ва афзалиятњои Стратегияи Милли Рушд нигаронида шуда, дар ин замина бањри паст кардани сатњи камбизоатї, алалхусус дар дењот имконият фароњам меоварад.
3. Дар давраи татбиќи СПКСК барои солњои 2007-2009 соњаи кишоварзии  љумњурї ба пешравињои назаррас ноил гардид. Њаҷми умумии истењсоли мањсулоти кишоварзї дар ин давра тамоюл ба афзоиш дошт. Вале дар баробари ин, баъзе нишондињандањои истењсолии соња то њанўз ќонеъкунанда набудаанд. Алалхусус масъалањои вобаста ба истифодаи самараноки обу замин ба бењбудии ҷиддї ниёз доранд.
Дар соњаи кишоварзї  тарзи њалли масъалањоро дар самти кор бо донорњои хоричї дар бобати расонидани кўмак таѓйир дода,  расонидани кўмаки инвеститсионии ба равнаќ додани инфрасохтор ва заминаи истењсоли маводи ѓизої  равонабударо бояд зарур донист. Зеро донорњои хориљї дар аксар холатњо барои расонидани кўмаки якваќта дар соњаи кишоварзї кўшиш менамоянд ва аќидањои сунъие вуљуд дорад, ки гўё ањолии љумњурї хеле ќашшоќ ва ниёзи кўмакњои гуманитарии авалиндараља мебошад ва расонидани кўмаки системавї ба рушди инфрасохтор, соњањои бахши кишоварзї пешбинї намегардад. Бинобар ин зарур мешуморем, ки њамкорї бо донорњое, ки  барои рушди бахшњои алоњидаи соњаи кишоварзї кўмаки системавии дарозмўњлат мерасонанд, њамаљониба дастгирї карда шавад. Ин барои таъмини амнияти озуќаворї аз њисоби захирањои мављудаи дохилї шароит фароњам оварда, барои ташкили низоми муайяни рушди соња ва њамзамон ташкили љойњои нави корї мусоидат менамояд.    

Ташкили зањирањои мањсулоти кишоварзї ва ташаккули низоми идоракунии он дар минтаќањо љињати  бартараф кардани таъсири бўњрони озуќаворї, нигоњ доштани устувории нархњо дар бозори дохилї наќши муњим мебозад.
Љалби дењќон ба замин бо роњи додани мустаќилият дар интихоби маводи кишт ва бозоргир, додани имтиёзу кафолатњо, такмили заминаи моддию хуќуќї, ташкили шароити мусоид барои фурўши маводи истењсол ва љамъоваришуда њавасмандии онњоро ба корњои сањрої баланд мебардорад.      
Бо дарназардошти пешнињоди корњои амаливу наќшавї зикр намудан љоиз аст, ки ќисми муайяни мушкилињои бахш њал гардида бошанд њам, бархе аз онњо боќї мондаанд. Ќарзњои бахши пахтакорї, мањдудияти дастрасї ба захирањои ќарзї, технология ва бозори фурўш, аз љумла бозорњои истеъмолии дохилї, тараќќиёти сусти инфрасохтори кишоварзї, баландшавии арзиши аслии коркарди саноатии сабзавот ва мева,  нокифоягии хўроки чорво аз сабаби кам кардани кишти зироатњои хўрока, вайрон гардидани системаи чорводорї, чарогоњњо ва паст гардидани самарабахшии он, хизматрасонии ѓайриќаноатбахши байторї аз зумраи мушкилињои љойдошта мебошанд. Инчунин, мушкилињо дар сатњи пасти иттилоот доир ба  ислоњоти замин, ноќисии фањмиш дар хусуси ташкили истењсолоти муосири кишоварзї, афзоиши беморињои вобаста ба хўрок, заминаи сусти кадрии лабораторї дар соњаи ташкили ѓизои солим низ бояд мавриди таваљљўњ ќарор дода шавад.
Дар баробари ин, масъалањои вобаста ба истифодаи самараноки обу замин ба бењбудии ҷиддї ниёз доранд. Зеро бозори истеъмолии мамлакат аз воридоти маводи асосии ѓизої њанўз вобаста буда, барои таъмини амнияти озуќаворї, зиёд намудани њаҷми истењсоли мањсулоти асосии ѓизої, бо роњи дар амал татбиќ кардани барномањои дахлдори вобаста ба рушди соњаи кишоварзї, барќарорсозии инфрасохтор, таъмиру тармими шабакањои ирригатсионї ва такмили низоми идоракунии захирањои об, хариди техника, тухмии хушсифат ва нурињои маъданї зарур мебошад.

           4. Бо дарназардошти њадаф ва  афзалиятњои СМР ва СПКСК барои солњои 2007-2009, ба инобат гирифтани мушкилињо дар бахши таъмини амнияти озуќаворї ва рушди соњаи кишоварзї чунин вазифањои асосии миёнамўњлат барои давраи солњои 2010-2012 муайян гардиданд:

   1) Баланд бардоштани самаранокии маљмўи соњањои кишоварзї;

   2) Бењтар намудани шароит барои рушди соњибкорї дар дењот;

   3) Баланд бардоштани самаранокии бахши пахтакорї; 

   4) Татбиќи кафолатњо ва њуќуќњои вобаста ба истифодаи замин;  

   5) Бењтар намудани шароити корї ва баланд бардоштани самаранокии инфрасохтори кишоварзї дар соњаи идоракунии захирањои об; 

   6) Ташкили ѓизои солим.

5. Љињати баланд бардоштани самаранокии маљмўи соњањои кишоварзї (вазифаи 1) татбиќи Барномаи амнияти озуќаворї барои давраи то соли 2015,  тањия ва татбиќи Барномаи рушди иљтимоии дењот барои солњои 2010-2020,  Барномаи миллии омўзиши бехатарии мењнат дар соњаи кишоварзї, Барномаи омўзиши њуќуќ ва ўњдадорињои хољагињои дењќонї дар асоси Кодекси мењнати Љумњурии Тољикистон ва Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи мењнат»,  Лоињаи Марказњои њисобдориву молиявї барои хољагињои дењќонї, инчунин њаллї масъалањои муттањидшавии дењќонон ба ассотсиатсияњо, ширкатњо, кооперативњо ва ѓайра, баланд бардоштани нерўи хољагињои дењќоние, ки сарвариро занњо ба ўњда доранд, омўзиш ва тайёр кардани мутахассисони соњањои занбўрпарварї, картошкапарварї, зироатпарварї, чорводорї, агробизнес ва ѓайра дар назар аст. Зеро бозори истеъмолии мамлакат аз воридоти маводи асосии ѓизої њанўз вобастагии зич дорад. Барои таъмини амнияти озуќаворї зиёд намудани њаҷми истењсоли мањсулоти асосии ѓизої зарур буда, барои ќонеъ гардонидани эњтиёҷоти озуќавории мардуми кишвар бояд заминањои моддиву техникии хоҷагињои кишоварзї таквият бахшида шаванд.

Иќтидори содиротии мањсулоти кишоварзии мамлакат њоло пурра мавриди истифода ќарор надорад. Аз ин рў,  зарур аст, ки доир ба истифодаи васеи навъњои серњосили зироатњои ѓалладона, сабзавот ва картошка, инчунин рушди соњаи боѓу токпарварї ҷињати таъмини бозори дохилї ва афзун намудани  иќтидори содиротии кишвар тадбирњои мушаххас андешида шуда, татбиќи  сариваќтии барномањои давлатии соњавї таъмин карда шаванд.
6. Дар самти бењтар намудани шароит барои рушди соњибкорї дар дењот (вазифаи 2) тадбирњои зарурї  ба инобат гирифта шудаанд, аз љумла, тадбирњо дар доираи лоињаи "Рушди дењот".  Њамчунин тадбирњое, ки асосан ба пешбурди лоињањои инвеститсионї нигаронида шудаанд, аз љумла аз њисоби захирањои молиявї ва ќарзии бонкњо, сармоягузорони хориљиву дохилї, маблаѓњои пулии муњољирони мењнатї, таъмини пешбурди соњањои вобаста ба рушди чорводорї дар хољагињои хусусї, бо дастгирии масъалаи таъсиси фермањои чорвои ширдењ, барои зиёд кардани њаљми истењсоли гўшт таъсис додани фермањои гўсфандпарварї, паррандапарварї, парвариши  ќутос ва буз дар минтаќањои кўњсор ва баландкўњ, инчунин ташкили хољагињои замбўриасалпарварї, моњипарварї ва ѓайра дар назар аст. Дастрасии хољагињо ба захирањои молиявї баланд бардошта шуда, ташаббус љињати таъмини онњо бо тухмї, пору, химикатњо ва ѓайра дастгирї хоњад ёфт. Љалби бахши хусусї љињати баланд бардоштани сифати хизматрасонии байторї, селексия ва тухмипарварї пешбинї гардидааст. Њамзамон фароњам овардани хизматрасонињои иќтисодию њуќуќї ва машваратї оид ба масъалањои истифодаи самарабахши замин ва рушди бизнеси хусусї дар бахши кишоварзї, дастрасї ба маълумот, баланд бардоштани савия ва малакаи мутахассисони соњаи кишоварзї пешбинї мегардад. 

  7. Барои баланд бардоштани самаранокии бахши пахтакорї   (вазифаи 3) андешидани чорањои муњим пешбинї гардидааст. Дар навбати аввал сари ваќт амалї намудани ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 2 июли соли 2009 №406 «Оид ба тадбирњои татбиќи Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 30 майи соли 2009 №663 «Дар бораи чорањои иловагї оид ба дастгирии соњаи кишоварзї дар Љумњурии Тољикистон» зарур аст. 

Новобаста аз он, ки кишоварзон дар бештари самтњо ба дастовардњои назаррас ноил гардиданд, вале истењсоли яке аз зироатњои асосї, яъне пахта дар мамлакатамон сол аз сол кам мегардад.

Сабаби асосии паст будани нишондињандањои бахши пахтакорї ба талабот ҷавобгў набудани тарзи маблаѓгузории он, коњиш ёфтани њавасмандии пахтакорон ба натиҷањои нињої, паст будани сифати тухмї, бад шудани њолати мелиоративии замин ва корношоямии шабакањои обёрї мебошад. Аз ин рў, зарур аст, ки љињати баланд бардоштани њосилнокии пахта ва роњњои фоидаовар гардонидани соњаи мазкур чорањои зарурї андешида шавад.

         Минбаъд ба соњаи пахтакорї, ки дар таъмини ањолии дењот бо љои кор ва мањсулоти аз зироати мазкур истењсолшаванда барои дастгирии ин табаќаи ниёзманди ањолї ба маводи ѓизої ва сўхт воситаи асосии дастгирикунанда мебошад, диќќати љиддї дода мешавад.

         Татбиќи маљмўи тадбирњо оид ба рушди пахтакорї, гузаронидани тадќиќот ва тањияи механизми баланд бардоштани раќобат байни заводњои пахтатозакунї, бењтар намудани тартибот њангоми содироти пахта ва воридоти нурињо, техника ва дигар мавод барои истењсоли пахта ва тањияи лоињаи «Коркарди пахта ва рушди бозор» пешбинї мегардад.  

8. Љињати содда гардонидани расмиёти вобаста ба тартиби баќайдгирї, тањкими њуќуќњои вобаста ба истифодаи замин ва баланд бардоштани шаффофият дар самти  татбиќи  кафолатњо ва њуќуќњои вобаста ба истифодаи замин (вазифаи 4) ворид намудани таѓйирот ба санадњои меъёрии њуќуќии амалкунанда  дар назар дошта шудааст. Инчунин тањия ва муќаррар намудани механизми ягонаи баќайдгирии њуќуќњои истифодаи замин, анљом додани азнавташкилдињии пурраи хољагињо ва барќарорсозии минбаъдаи онњо  барои рушди минбаъдаи соња шароити мусоид фароњам меоварад.  

Њамзамон, чорабинињое, ки барои таъмини њуќуќ ва имкониятњои баробари занон ва мардон љињати дастрасї ба замин нигаронида шудаанд, аз љумла тадбирњо оид ба иттилоотонии ањолї, чорањои маърифатї ва тавзењотї дар хусуси њуќуќи баробари ањолї ба захирањо, омўзиши истифодаи замин ва рушди шабакањои муассисањои микрокредитї дастгирї хоњанд ёфт. Дар ин замина гузаронидани мониторинги риояи њуќуќ ва кафолатњои баробар ба замин идома дода мешавад.                        

Бинобар ин,  зарур аст, ки оид ба тањкими заминаи ќонунгузории давраи нави ислоњоти соњаи кишоварзї, таъмини иҷрои он, ба гардиши кишоварзї ворид намудани заминњои нав ва дар ин замина њар сол зиёд кардани майдони кишти такрории зироатњо чорањои заруррї андешида шаванд.

         9. Бо маќсади бењтар намудани шароити корї ва баланд бардоштани самаранокии инфрасохтори кишоварзї дар соњаи идоракунии захирањои об (вазифаи 5) иљрои маљмўи тадбирњо ба инобат гирифта шудааст. Аз љумла, барои њалли мушкилињои дар ин самт љойдошта барќарорсозии шабакањои обёрї ва зањбуру зањкашњо, азхуд намудани заминњои нав, дастгирии таъсисёбии Ассотсиатсияи истифодабарандагони об љињати идоракунї ва истифодаи самараноки захирањои об, барќарорсозии системањои ирригатсионї, обёрї намудани заминњои нав ва дар ин замина татбиќи барномањои  «Оид ба барќарорсозии шабакањои обёрї, зањбуру зањкашњо иншоотњои гидротехникї ва пойгоњњои обкашии дохилихољагии Љумњурии Тољикистон барои солњои 2010-2014», «Оид ба барќарор ва ба гардиши кишоварзї ворид намудани заминњои боири оби Љумњурии Тољикистон барои солњои 2010-2014», «Доир ба бењтар намудани вазъи мелиоративии заминњои обёришавандаи кишоварзии Љумњурии Тољикистон барои солњои 2010-2014», «Оид ба барќарорсозии ќубурњои баландфишор дар пойгоњњои обкаши барои солњои 2010–2015» дар назар аст.

Инчунин бо маќсади баланд бардоштани њосилнокии замин, эмин доштан аз бодлесу биёбоншавї шинондани дарахту буттањо пешбинї мегардад.

Дар ин замина доир ба таъминоти соњаи кишоварзї бо техника, тухмиву нўрињои маъданї тадбирњои дахлдор андешида мешаванд.

Яке аз роњњои барои ањолии дењот  фароњам овардани ҷойњои корї ва бо ин васила паст намудани сатњи бекорї ва камбизоатї азхуд намудани заминњои бекорхобида бо роњи обёрии заминњои нав мебошад.

Ѓайр аз ин, ба ташаккули бозори сертификати замин ва фаъолияти самарабахши он, ҷорї кардани муносибатњои бозорї, истифодаи самараноки обу замин, кишти такрории зироатњо диќќати љиддї дода мешавад.

Њамчунин бояд зикр кард, ки устувории истењсоли мањсулоти кишоварзї  ба истифодаи оќилона ва самараноки захирањои оби кишвар алоќаманд аст.

Дар шароити имрўзаи норасоии об дар минтаќа, оќибатњои хушксолї ва таъсири таѓйирёбии иќлим ба манбаи асосии захирањои обии Осиёи Марказї-пиряхњои Бадахшон принсипњои нави идоракунии захирањои об дар асоси механизмњои идоракунии њавзавї ва њамоњагшуда, омўхтан ва имконияти љорї намудани онњо мавриди  баррасї карор дода мешавад.

Вобаста ба ин, вазорату идорањои дахлдор доир ба азхудкунии заминњои нав, бењтар кардани њолати мелиоративии заминњо ва истифодаи сарфакоронаи об лоињањои сармоягузориро барои минтаќањои алоњидаи кишвар тањия намуда, ҷињати ҷалби сармояњои хориҷиву ватанї чорањои муассир меандешанд.

Дењќонон, соњибкорони соњаи кишоварзї, сокинони дењот ва онњое, ки дар ихтиёри худ як порча замини корам доранд, дар шароити бўњрони ҷањонии молиявию иќтисодї ва камобиву хушксолие, ки бисёр кишварњои ҷањонро фаро гирифтааст, истифодаи оќилонаву самарабахши замин ва обро ба роњ монда, дар таъмини амнияти озуќавории кишвар сањми арзанда ва ватандўстонаи худро мегузоранд.

10. Ташкили ѓизои солим (вазифаи 6) ба паст кардани пањншавии беморињои вобаста аз ѓизо, таќвияти заминаи ќонунгузорї ва лабораторї нигаронида шуда, маљмўи тадбирњои зайлро, ба монанди тањияи (мутобиќгардонии) меъёрњои физиологии муваќќатии тавсиядодашудаи миллї ва меъёрњои санитарї нисбат ба сифат ва бехатарии озуќаворї, дастрас намудани таљњизот барои љамъоварии маълумот ва гузаронидани корњои арзёбї бањри иљрои Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи йоднокгардонии намак» ва орди бо оњан ѓанигардонидашуда ва дигар масъалањои тиббии марбут ба озуќавориро дар бар мегирад. Бањри дастгирии корњои илмї дастрас намудани таљњизоти лабораторї барои бањодињии бехатарии мањсулоти озуќаворї, дастгирии тадќиќоти илмию амалї барои ташкили ѓизои солим, гузаронидани чорабинињо оид ба пешгирї ва табобати гипотрофия (нимгуруснагї) зарур мебошад.

Татбиќи ин барномањо имкон медињад, ки сатњи беморињои вобаста ба таъмин бо ѓизои солим, ќабл аз њама дар байни гурўњњои ањолии осебпазир коњиш ёбад. 

         11. Татбиќи тадбирњои дар боло зикргардида имкон медињад, ки то соли 2012 нисбат ба соли 2008 маљмўи мањсулоти кишоварзї то 18.1 фоиз афзоиш ёфта, њосилнокии мењнат дар ин соња то 12.0 фоиз зиёд гардад.

5.2 Рушди  инфрасохтор, энергетика ва саноат

1.Рушди инфрасохтор, энергетика ва саноат имкон медињад, ки дар љумњурї инкишофи иќтисоди таъмин гардида, барои паст кардани сатњи камбизоатї ва ноил шудан ба њадафњои асосии СМР шароити мусоид фароњам меорад. 

2.Инфрасохтор. Бахшњои асосии инфрасохтори Тољикистон аз наќлиёти роњи оњан, автомобилї, авиатсионї ва соњаи алоќа иборат мебошад.

Яке аз њадафњои асосии Њукумати љумњурї ин рањои аз бумбасти коммуникатсионї мебошад, ки тавассути сохтмони роњњои оњан ва автомобилї амалї хоњад шуд.

Дар давоми солњои истиќлолият таъмири ќаторањо, хати роњ, навсозии парки вагону локомотивњо таъмин гардида бошад њам, њанўз нокифоя мебошанд ва ба талаботу меъёрњои љањонии боркашониву мусофирбарї љавобгў набуда, зимнан рушди иќтисодии соњаро дар шароити иќтисоди бозоргонї таъмин карда наметавонад.

Ќисми зиёди роњњои оњан ва автомобилгарди љумњурї таъмири асосиро таќозо менамоянд, аммо њаљми маблаѓњои мављуда барои пурра барќарорсозии онњо нокифоя мебошад.

Бинобар ин, дар Матритсаи амалиёт барои солњои 2010-2012 тадбирњо оид ба рањои аз бумбасти коммуникатсионии кишвар дохил карда шудааст, ки амалї намудани онњо вазъи иќтисодию иљтимоии соња ва дар маљмўъ кишварро бењтар мегардонад. 

Бояд зикр кард, ки тавассути љалби сармояи хориљї ва њиссагузории Њукумат аз соли 2002 то соли 2008 таќрибан 362,8 км. роњњо таъмир ва таљдид карда шуданд. 

Бешубња бо ба итмом расонидании корњои таљдидию сохтмонї дар иншооти  калонтарини соња, аз ќабили сохтмони роњи автомобилгарди Мурѓоб-Ќулма, Шоњон-ЗиЃар марњилаи 1 ва 2, Шикев-Зиѓар, Дўстї-Панљи Поён марњилаи 1, таљдиди роњи автомобилгарди Душанбе-сарњади Ќирѓизистон марњилаи 1, Душанбе-Ќурѓонтеппа-Данѓара-Кўлоб ва дар доираи он бењтар намудани роњњои дорои ањамияти мањаллии  шањру ноњияњои вилояти Хатлон ва мавриди бањрабардорї ќарор додани онњо, иљрои корњои таљдид дар як ќатор ќитъањои роњи автомобилгарди Душанбе-Чаноќ ба амалисозии марњилаи аввали вазифаи стратегии соњаи наќлиёт ва рушди иќтисодию иљтимоии кишвар, яъне барои аз бунбасти коммуникатсионї баровардани он  анљом мебахшанд. 

Бояд зикр кард, ки таи солњои охир дар љумњурї 14 лоињаи инвеститсионї ба маблаѓи 648,8 млн. долл. ИМА дар бахши сохтмон ва таљдиди роњњои автомобилгард амалї мешаванд. Азхудкунии маблаѓњо дар доираи лоињањои мазкур 332,9 млн. долл. ИМА-ро ташкил медињад, ки ин ба 51,3 фоизи њаљми умумии маблаѓгузорї баробар мебошад. 

 То соли 2012 ба анљом расидани як ќатор лоињањо дар назар аст, ки дар натиља 1632,6 км роњњо, 15 км. наќбњо, зиёда аз 100 адад пулњо таљдид ва сохта хоњанд шуд. Илова бар ин, бо маќсади бењтар намудани сифати роњњои автомобилгард ва ба стандарти љањонї мутобиќ гардонидани онњо як ќатор лоињањои инвеститсионии нав тањия гардида, ба сармоягузорони хориљию дохилї пешнињод шудааст.

 Њиссаи наќлиёти автомобилї камтар аз 5 фоизи њаљми њамлу наќли байналхалќиро ташкил медињад. Сабаби асосии ин пеш аз њама мањдуд будани борњои интиќолшаванда, љавобгў набудани наќлиёти автомобилии боркашонию мусофиркашонї ба талаботи байналмилалї ва њолати ногувори роњњои автомобилгарди љумњурї мебошанд. 
Сањми Корхонаи воњиди давлатии њавопаймоии «Тољик Эйр» ва ЉДММ «Сомон Эйр» дар наќлиёти њавоии љумњурї назаррас мебошад. 

Бояд зикр кард, ки љињати бењтар намудани заминаи моддию техникии ширкатњои мазкур як ќатор тадбирњо андешида шудааст, аз љумла КВДЊ “Тољик Эйр” 3 адад тайёраи тамѓаи Боинг ва ЉДММ “Сомон Эйр” 2 адад аз ин намуди тайёраро дастрас намудаанд. Айни замон самтњои парвоз нисбатан зиёд гардида, таќрибан ба 60 давлатњои хориљии дуру наздик парвозњо  амалї шуда истодаанд.
Мушкилии асосии соња пеш аз њама ба талаботи стандарти љањонї мутобиќ набудани фурудгоњњои љумњурї мебошад, ки њалли худро ёфта истодааст. Аз њисоби сармояи хориљї ва дохилї корњо доир ба сохтмони терминали нави замонавї дар фурудгоњи шањри Душанбе оѓоз гардида, анљомёбии он то љашни 20- солагии истиќлолияти давлатї (9 сентябри соли 2011) бо иќтидори 500 мусофир/соат дар назар аст.

Бахши алоќа. Соњаи мазкур соњаи афзалиятнок буда, дар бозори хизматрасонии пулакї ба ањолї наќши асосиро мебозад. Дар љумњурї стансияњои аналогии кўњна ба стансияњои нави раќамї иваз карда шудаанд.

 Бояд зикр кард, ки дар бозори хизматрасонии алоќа њиссаи алоќаи собити бесим  назаррас мебошад. Дар миќёси љумњурї 11 адад операторони хусусї фаъолият менамоянд, ки нисбат ба операторони миллї 10,1 маротиба зиёдтар даромад ба даст меоранд. Мавќеи ширкати миллии хизматрасонии алоќа дар бозори хизматрасонии алоќа сол то сол коњиш меёбад.

3.Мушкилињои асосии инфрасохтор аз инњо иборатанд:

-таъмини устувор ва босифатии каналњои интиќоли барномањои миллии радиотелевизионї ва алоќа, дастрасии бемамониати ањолии минтаќањои шарќ, ѓарб ва љануби љумњурї ба хизматрасонињои иттилооти муосир ва интерактивї;
-ташкил намудани на кам аз 180 самт (поток) Е1 барои ќонеъ сохтани талаботи тамоми фармоишгарони асосї дар самтњои шарќ, ѓарб ва љануби љумњурї;

-ташкил намудани системаи мобилии моњворавї;

-дастрасии таъљилї ба манбаъњои иттилоотї дар минтаќањои дурдасту мушкилгузари љумњурї ва тамоми љањон. 

4.Бо дарназардошти мушкилињои зикргардида ва маќсадњои СМР/СПКСК вазифањои рушди инфрасохтор дар давраи солњои 2010-2012 инњо муайян гардидаанд: 
1) ба итмом расонидани сохтмони роњњои транзитї љињати таъмини рушди њамлу наќли байналмилалии автомобилї; 

2)  бењтар намудани вазъи роњњои мањаллї ва нигоњдории роњњои дењот;

3) пешбурд ва татбиќи лоињањои амалишаванда ва нави инвеститсионї.

5. Рушди њамлу наќли байналмилалии автомобилї (вазифаи 1): Љињати зиёд намудани њаљми њамлу наќли байналмилалї ва фароњам овардани шароит барои ин чорабинї бояд як ќатор тадбирњо амалї гарданд. Ин татбиќи лоињањои инвеститсионї доир ба таљдид ва сохтмони роњњои автомобилгари дорои ањамияти байналмилалї ва ба ин восита кушодани сайрхатњои нави байналмилалї дар доираи Созишномањои баимзорасида, инчунин лоињањои сохтмони терминалњои наздисарњадї мебошад.  

6. Бењтар намудани вазъи роњњои мањаллї ва нигоњдории роњњои дењот (вазифаи 2).

Бо маќсади таъмини рушди соњибкорї дар дењоти љумњурї ва ба ин васила паст кардани сатњи камбизоатии ањолии дењот бояд масъалаи бењтар намудани роњњои дењоти љумњурї ва ташкили нигоњдории онњо зина ба зина њалли худро ёбад.

Бинобар ин, дар Матритсаи амалиёт барои солњои 2010-2012 тадбирњо оид ба бењтар намудани вазъи роњњои мањаллї ва ташкили нигоњдории роњњои дењоти љумњурї барои таъмини рушди минбаъдаи дењот пешбинї шудааст.

7. Вазифаи пешбурди лоињањои татбиќшаванда ва нави инфрасохтории инвеститсионї (вазифаи 3) нињоят муњим мебошад. Он ба арзёбии иљрои корњои сохтмони роњњои автомобилгард нигаронида шудааст, ки њам дастрасии дохилии байниминтаќавї ва њам баромади кишварро аз бумбасти наќлиётї таъмин менамояд. Њамчунин дастгирии фаъолияти Роњи оњани Тољикистон ва Корхонаи воњиди давлатии њавопаймоии «Тољик Эйр» оид ба бењбуди заминаи моддию техникї пешбинї мегардад. Масъалањои сохтмони роњи автомобилгард бо Афѓонистон, ки дастрасиро ба Эрон ва Покистон таъмин менамояд, мавриди баррасї ќарор хоњанд гирифт. 

7.Энергетика. Рушди иќтисодию иљтимоии Тољикистон аз рушди соњаи энергетика вобастагии зич дорад.

Норасоии ќувваи барќ дар љумњурї 3-3,5 млрд. кВт/соатро ташкил медињад ва яке аз роњњои паст кардани шиддати он ба таври васеъ љорї намудани истифодаи таљњизоти каммасраф мебошад. Истифодаи лампањои каммасрафи замонавї харољоти нерўи барќро то 5 маротиба кам  мекунад.

Инчунин, њалли норасогии ќувваи барќ ин пеш аз њама ба сохтмони нерўгоњњои хурду бузурги обї вобаста мебошад, ки  тавассути љалби сармояи хориљию ватанї корњои муайяне дар љумњурї иљро  мегардад. Моњи июли соли 2009 сохтмони муштараки НБО-и Сангтўда - 1 бо иќтидори 670 мВт ба анљом расонида,  бо љалби сармояи Љумњурии Исломии Эрон сохтмони НБО Сангтўда - 2 бо иќтидори 220 МВт  корњои асосї идома дорад. Аз њисоби ќарзи имтиёзноки Љумњурии Халќии Хитой лоињањои азими сохтмони хати баландшиддати интиќоли нерўи барќ ХИБ – 500 кВ «Љануб-Шимол» ва ХИБ 220кВ «Лолазор- Хатлон» сохта, ба истифода дода шуд.  

Бояд зикр  кард, ки  нерўгоњњои барќи обии амалкунандаи љумњурї зиёда аз 30 сол аст, ки амал мекунанд ва асосан захирањои техникии худро коркард намуда, ба таљдид ниёз доранд. Зиёда аз 50 фоизи тањљизот ва шабакањои барќтаќсимкунанда, истгоњњои фаръї ба таъмири љорї ва асосї эњтиёљ доранд. 

Ќисми асосии нерўи барќ дар НБО-и «Норак» истењсол мегардад, ки он дорои обанбори нисбатан хурд буда, танњо танзими мавсимии захирањои энергетикиро ба љо меоварад ва имкон намедињад, ки иќтидорњои мављуда тамоми сол пурра истифода шаванд.

Аз ин рў, лоињаи «Таљдид ва барќарор намудани иќтидори НБО-и Норак» тањия гардидааст, ки он таќрибан ба 500 - 600 мВт зиёд шудани иќтидори нерўгоњи мазкур шароит фароњам меорад.

8. Бо маќсади рушди соњаи энергетика «Барномаи дарозмуддати бунёди силсилаи нерўгоњњои хурди барќї дар давраи солњои 2007-2020» ќабул карда шуд. Дар барномаи мазкур то соли 2012 бунёди 100  адад нерўгоњи хурди барќи обї бо арзиши 125,1 млн. доллари ШМА пешбинї шудааст, ки истењсоли солонаи нерўи барќ дар нерўгоњњои мазкур дар як сол  480,6 млн. кВт. соатро ташкил медињад. 

           Илова бар ин, бунёди НБО-и «Роѓун»  идома дорад (сохтмони НБО-и «Роѓун»  соли 1980 оѓоз гардидааст). Иќтидори лоињавии НБО-и «Роѓун» 3600 мВт-ро ташкил медињад. Дар њолати ба истифода додани навбати аввали нерўгоњи мазкур истењсоли солонаи ќувваи барќ 4 млрд. кВт. соатро ташкил медињад. 


Њангоми бо иќтидори лоињавии пурра ба истифода додани нерўгоњи мазкур истењсоли  солонаи нерўи барќ ба 13,1 млрд. кВт. соат мерасад ва ба системаи энергетикї имконият медињад, ки ба рељаи зарурї  фаъолият намояд. 


Илова бар ин, љињати мунтазам таъмин намудани ањолии шањри Душанбе бо нерўи барќ ва гармї (оби гарм) бояд сохтмони Маркази барќию гармидињии «Душанбе-2» аз њисоби сармояи Љумњурии Халќии Хитой оѓоз ёбад, ки иќтидори лоињавии он 270 мВт/соатро ташкил медињад. 


Бояд зикр кард, ки Маркази барќию гармидињии мазкур дар асоси технологияи замонавї бунёд гардида,  масъалањои вобаста ба њимояи муњити зист ба инобат гирифта мешаванд.   


Истифодабарандагони асосии нерўи барќ КВД «Ширкати Алюминийи Тољик» ва насосњои обкашии сохторњои Вазорати мелиоратсия ва хољагии об ба њисоб мераванд, ки мутаносибан 38-40 ва 12-15 фоизи њаљми умумии барќи истењсолшударо истифода мебаранд.

Захирањои кашфгардидаи нафт, газ ва конденсат камтар аз як фоизи захирањои маљмўиро ташкил медињанд, ки таќрибан 1033 миллион тонна сўзишвории шартї арзёбї мегарданд. Тибќи дурнамо истихрољи ангишт соли 2010-ум 184 њаз. тонна ва соли 2012-ум 220 њаз. тонна пешбинї шудааст, ки ќисми ночизи захирањои мављудаи он дар љумњурї мебошад.  

Тарифњои амалкунандаи ќувваи барќ, ки њоло њам нисбатан дар сатњи паст ќарор доранд, боиси бад гардидани њолати техникии воситањои истењсолот  гардидаанд. 

Дар фасли зимистон аз сабаби нокифоягии захирањои энергетикї муассисањои таълимї ва тиббї, махсусан дар дењот пурра фаъолият наменамоянд, кори стансияњои насосии обрасонї боздошта мешаванд ва дар натиља мубталої ба беморињои сироятї меафзояд ва вобаста ба ин истењсолоти саноатї дар кишвар хусусияти мавсимиро гирифтааст.

9.Вобаста ба ин мушкилињои асосии рушди энергетика инњо эътироф гардидаанд:

- нисбатан паст будани тарифњои нерўи барќ;

- истифода нагардидани сарчашмањои алтернативии истењсоли ќувваи барќ;

- сатњи баланди талафоти технологии ќувваи барќ ва энергия;

-мањдуд будани имкониятњои молиявї барои сохтмони объектњои нави энергетикї ва барќарорсозии объектњои мављуда.

Бо дарназардошти маќсадњои СМР/СПКСК, афзалиятњои Стратегияи миллии рушд ва ба инобат гирифтани мушкилињои энергетикии зикргардида дар солњои минбаъда чунин вазифањои асосии бахш муайян гардидаанд: 

1) сохтмон, таљдид ва навсозии иншооти энергетикии кишвар; 

2) анљоми лоињањои амалкунанда ва пешнињоди лоињањои нави инвеститсионї дар бахши энергетика;

3) сохтмони хатњои интиќоли барќ барои таъмини ноњияњои водии Зарафшон бо нерўи барќи худї. 

10.Барои сохтмон, таљдид ва навсозии иншооти энергетикии кишвар (вазифаи 1) љињати азнавташкилдињии корхонањои азими энергетикї – ШСКХ «Барќи Тољик» ва КВД «Тољикгаз» тадбирњо пешбинї гардиданд. Татбиќи барномањои сохтмони НБО-њои хурд имкон медињад, ки ноњияњои дурдасти кишвар бо ќувваи барќ бењтар таъмин карда шаванд. Махсусан ба масъалањои кам кардани талафоти технологї, инчунин талафоти тиљоратї таваљљўњи хоса зоњир мегардад.

Сохтмони объектњои нави энергетикї (НБО-и Сангтўда-2, навбати аввали НБО-и Роѓун, Маркази барќу гармидињии «Душанбе-2») дар доираи лоињањои амалкунандаи инвеститсионї имкон медињад, ки таъминоти истифодабарандагон бо ќувваи барќ (махсусан дар фасли зимистон) нињоят бењбуд ёфта, инчунин ќувваи барќи зиёдатї дар фасли тобистон содирот карда шавад. 
11.Барои пешбурди (п​ешнињоди) лоињањои амалкунанда ва нави инвеститсионии энергетикї  таваљљўњи махсус зоњир мегардад (вазифаи 2). 

Тадбирњои пешбинигардида на танњо ба таљдид, инчунин ба баланд бардоштани самаранокии иншооти амалкунандаи энергетикї, сохтмони НБО-њои нав ва азнавсозии корхонањои истихрољи ангишт нигаронида мешаванд. Бояд зикр кард, ки хати интиќоли барќи «Љануб-Шимол», ки моњи декабри  соли 2009 ба истифода дода шуд, имкон медињад, ки вобастагии вилояти Суѓд аз содироти ќувваи барќ камтар гардад. Њамзамон пешнињоди лоињањои инвеститсионї оид ба сохтмони хатњои интиќоли барќи содиротї барои дигар кишварњои минтаќа, аз љумла Афѓонистон ва Покистон имкон медињад, ки бозори фурўши ќувваи барќи зиёдатии истењсолшаванда тавсеа ёбад.

12. Љињати бо нерўи барќи худї мунтазам таъмин намудани ноњияњои Панљакент, Айнї ва Кўњистони Мастчоњ сохтмони хати интиќоли барќи 110 кВ. аз зеристгоњи «Северная»-и ноњияи Варзоб то зеристгоњи «Рўдакї»-и ноњияи Панљакент зарурият дорад. Зеро ноњияњои мазкур тавассути шабакањои барќии Љумњурии Ўзбекистон бо нерўи барќ таъмин мегарданд ва њодисањои зуд–зуд ќатъ гардидани интиќоли барќ ба мушоњида мерасад.
Илова бар ин, Љумњурии Ўзбекистон аз 1 декабри соли 2009 аз шабакаи ягонаи энергетики  Осиёи Миёна баромадааст.

13.Саноат. Имкониятињои Тољикистон љињати афзоиши истењсолоти мањсулоти саноатї фаровон мебошанд.  

 Таи солњои охир бинобар пурра истифода нагардидани иќтидорњои мављуда, ќисман ба фурўш нарафтани молњои саноатии истењсолшуда ва таъсири бўњрони молиявии љањонї њаљми мањсулоти саноатї коњиш ёфт. 

14.Дар сохтори истењсолоти саноатї њиссаи КВД «Ширкати Алюминийи Тољик» назаррас мебошад. Гарчанде, ки дар Љумњурии Тољикистон алюминийи аввалия ба миќдори кофї истењсол шавад њам, вале аз хориљи кишвар ба бозори дохилии мамлакат мањсулоти зиёди тайёри алюминий ворид мегардад.    

Аз ин рў, дар љумњурї барномањои коркард ва истењсоли мањсулоти тайёр аз алюминийи аввалия барои солњои 2007-2015, коркарди пурраи нахи пахта ва коркарди пурраи ашёи чорво (пўст ва пашм) барои даврањои то соли 2015 ќабул карда шудаанд, ки дар онњо давра ба давра зиёд намудани коркарди алюминийи аввалия ва истењсоли мањсулоти тайёр аз алюминийи аввалия, пахта, пашм ва пўст пешбинї шудаанд. 

Бояд зикр кард, ки татбиќи пурраи тадбирњои барномањои мазкур ба рушди соњањои алоњидаи саноати љумњурї тањким бахшида, ба њалли масъалањои марбут ба шуѓли ањолї, рушди илми соњавї, ѓанї гардонидани буљети давлатї ва дигар масъалањои муњими иќтисодї мусоидат менамояд.

Таљрибаи љањонї ва тањлилњои иќтисодї нишон медињад, ки комёбињои дарозмўњлати бозорї метавонад аз њисоби афзоиши сермањсули истењсолот, яъне гузариш ба истењсолоти бисёрљабња, ки номгўи зиёди мањсулоти истењсолиро дар бар мегирад, таъмин карда шавад. 

15.Љињати зиёд намудани коркарди алюминийи аввалия ва истењсоли мањсулоти алюминий, пахта, пўст ва пашм ва ба ин васила таъсиси љойњои нави корї, зиёд шудани воридоти маблаѓ ба буљет ва таъмини рушди соњањои саноат тадбирњои зерин бояд амалї гарданд:

-фурўши озоду бемонеаи биржавии алюминийи аввалия дар љумњурї;

 
-таъсиси фонди инноватсионии рушди содирот;

 
-тадбиќи лоињаи «Гузариши ТАЛКО ба ашёи хоми ватанї»;

 
-гузаронидани тадќиќоти маркетингї љињати истењсоли намудњои нави мањсулот;

 
-тањия ва татбиќи лоињањои сармоягузорї љињати љалби сармояи мустаќими хориљї ба соњањои алоњидаи саноат. 

Дар њолати ба роњ мондани коркарди ашёи хоми мањаллии саноатї ќариб 1,0 млн. нафар коргарон бо љойи кори доимї тамин шуда, сатњи зиндагии онњо баланд мегардад.

 16.Бо вуљуди ин солњои охир вобаста ба заминаи пасти ибтидої рушди истењсолоти саноатї идома дошт. Манбаъњои асосии рушд мухталиф буданд: агар дар оѓоз ба истиќрори сулњ дар Тољикистон вобаста бошад, рушди имрўзаи саноат ба маблаѓгузаронии муњољирони мењнатї, баланд гардидани талаботи дохилї алоќаманд аст. Тољикистон барои рушди истењсолоти саноатии дорои ањамияти минтаќавї дорои захирањо (мањсулоти кишоварзї, алафњои доруворї, ангишт, тилло, сангњои ќиматбањо, дигар захирањои моддї) ва инфраструктураи зарурї мебошад.

17.Бо дарназардошти маќсадњои СМР/СПКСК, афзалиятњои Стратегияи миллии рушд ва ба инобат гирифтани мушкилињо дар бахши саноат барои солњои минбаъда вазифањои асосии зерини рушд муайян гардиданд: 

 - дастгирии рушди самтњои афзалиятноки саноат;

 - ба таври васеъ ба роњ мондани коркарди алюминийи аввалия, пахта, пўст ва пашм. 

18.Барои истифодаи афзалиятњои истењсолии Тољикистон дар доираи вазифањои «Дастгирии рушди самтњои афзалиятноки саноат» маљмўи чорабинињо пешбинї мегардад. Ин тадбирњо асосан ба пешнињоди лоињањои асосии инвеститсионї барои саноати вазнин, сабук ва озуќаворї, аз љумла сохтмони корхонањо бо сикли пурраи коркарди пахта ва дигар ашёи кишоварзї алоќаманд мебошанд. Дар онњо ба саноати масолењи бинокорї, бо назардошти афзоиши талабот ба маводи сохтмон аз љониби объектњои сохташавандаи энергетикї, роњсозї, дигар объектњо, инчунин ањолї таваљљўњи махсус зоњир мегардад. Барои љалби инвеститсияњо љињати коркарди алюминий, металлњо ва сангњои ќиматбањо ва саноати кўњкорї бештар кўшиш ба харљ дода мешавад. Бо дарназардошти талаботи афзоянда аз љониби соњаи кишоварзї пешнињоди лоињањо љињати таъсиси истењсолот оид ба истењсоли ќисмњои эњтиётї, сохтани техникаи нави кишоварзї пешбинї мегардад. Бењбуди таъминоти объектњои соњибкории хурд, инчунин хољагињои наздињавлигї бо энергия  метавонанд ба татбиќи лоињањо оид ба истењсоли таљњизот барои тавлиди энергияњои алтернативї (шамолї, офтобї) ва газњои биологї мусоидат намояд, ки мустаќиман ба паст кардани сатњи камбизоатї дар ноњияњои дурдасти Тољикистон вобаста мебошад.

19.Бо дарназардошти муњимии самтњои асосии наќлиёт ва энергетика дар таъмини суръати баланди рушди иќтисодї ва соддагардонии дастрасии ањолї ба хизматрасонињои иљтимої лоињањои нави пешнињодшаванда дар ин соњањо ба матритсаи бахшии фаъолияти СПКСК барои 2010-2012 ворид гардиданд. Татбиќи тадбирњои зикргардида имкон медињад, ки:

- дар бахши инфрасохтор – муомилоти мол ва мусофиркашонї мутаносибан 12,6 фоиз ва 4,7 фоиз афзоиш ёбад, њиссаи бахши алоќа нисбат ба ММД 38 фоиз зиёд гардад;

- дар бахши энергетика – давомнокии њисоби миёнаи шабонарўзии додани ќувваи барќ ба истифодабарандагон аз 16 то 24 соат идома ёбад, касри квазифискалї аз 20,5 то 5 фоиз паст гардида, љадвали даќиќи додани газ, ќувваи барќ ва гармї љорї карда шавад;

- дар бахши саноат њаљми истењсолоти саноатї аз њисоби барќарорсозї ва рушди корхонањо 25,6 фоиз, рушди њосилнокии мењнат дар саноат 16 фоиз, рушди саноати содиротї 18 фоиз ва афзоиши теъдоди кормандон дар саноат 20,5 фоиз, таъмин карда шавад.

6. Рушди нерўи инсонї (Блоки иљтимої)

Дар шароити бўњрони молиявию иќтисодии љањонї ва пиёда сохтани сиёсати иќтисодї Тољикистон бо мушкилињои мураккаби рушди блоки иљтимої (тандурустї, маориф ва илм, њифзи иљтимоии ањолї, таъминоти дастрасї ба об, санитария, ХМК, экология, баробарии гендерї) рў ба рў гардид. Бўњрон ва раванди пастшавии ба ањолї дастрас будани хизматрасонињои иљтимоии босифат ба бадтар шудани шароити зиндагї мусоидат менамояд. 

 Дар муддати панљ соли охир барои эњтиёљоти бахши иљтимої 4900 млн. сомонї сарф шудааст ва навобаста аз сифатан бењтар шудани имкониятњои молиявии мамлакат ва афзудани њаљми мутлаќи харољоти буљетї ба ин бахш сатњи нисбатан баланди камбизоатии ањолии мамлакат боќї мондааст.

Имконоти мањдуди давлат љињати маблаѓгузории бахшњои иљтимої имкон намедињад, ки ислоњоти куллї ва робитаи мутаќобилаи дараљаи нерўи кадрї ва таъмини заминаи моддию техникии ин соња анљом дода шавад. 

Муњити нисбатан носолими соњибкорї ва монеањои баланди маъмурї то њол садди роњи рушдибахши хусусї мебошанд, ки талаботро ба хизматрасонињои иљтимої ва баланд бардоштани имконоти давлатро бањри пешкаш кардани хизматрасонињои кафолатноки иљтимої таъмин карда метавонад. 

Њоло ќисми зиёди кўмаки беруна, ки барои барќарорсозии нерўи блоки иљтимої равона гардидааанд, барои њалли мушкилихои фавќуллодаи љорї нигаронида шуда,  на њамеша самарабахш истифода бурда мешаванд. 

Њукумат азм дорад, ки минбаъд низ гузаронидани ислоњоти бозориро дар бахшњои иљтимої идома дињад ва њамзамон маблаѓгузории рушд ва баланд бардоштани сифати хизматрасонињои иљтимої ва иљрои чорањои марбут ба њифзи иљтимоии ањолиро таъмин намояд. 

6.1 Рушди системаи маориф ва илм

Таѓйироти сифатї дар иќтисодиёт, ташаккули асосњои дигаргунсозї дар љомеа мушкилињои нигоњдории нерўи соњањои маориф ва илм ва рушди минбаъдаи онњоро, бо дарназардошти имкониятњои амаликунии нерўи инсонї таќвият медињанд. Њалли ин масъалањо, бо дарназардошти оќибатњои бўњрони иќтисодї, сатњи баланди камбизоатии ањолї, инчунин ќафомонињо дар гузаронидани ислоњотњои институтсионалї ва истифодаи нокифояи захирањои мављуда душвор мешаванд. 

Њаљми харољоти давлатї барои маориф дар соли 1991 нисбат ба ММД 8,9 фоиз, харољоти умумидавлатї 23,6 фоизро ташкил додааст ва ин нишондињандањо дар соли 2008 мутаносибан ба 4,1 фоиз ва 14 фоиз баробаранд. Њисобњо нишон медињанд, ки барои то њадди аќал ќонеъ гардонидани эњтиёљот барои нигоњдошт ва рушди системаи маориф, бо назардошти омили демографї, дар дурнамо бояд сатњи њиссаи солонаи харољот барои маориф дар ММД то 6-7 фоиз баланд бардошта шавад. Маблаѓгузории нокифояи таъмини соњаи илм рушди технологияњои илмталабро бозмедорад. Дар соли 2005 њаљми умумии маблаѓгузории соњаи илм 2,7 миллион доллари ШМА ё нисбат ба ММД 0,1 фоизро ташкил дод.  

1. Маориф

1.1. Маориф барои ноил гардидан ба маќсадњои Стратегияи паст кардани сатњи камбизоатї бахши асосї ба њисоб меравад; дар нињояти кор пешравї дар соњаи маориф сатњи самарабахшии њамаи азму талошро оид ба такмили идоракунї, таъмини рушди устувори иќтисодї ва рушди нерўи инсонии кишвар муайян менамояд.

1.2. Бахши маорифи Тољикистон системаи тањсилоти томактабї, мактабї (ибтидої, миёнаи асосї ва миёнаи умумї), ибтидої, маълумоти миёна ва олии касбиро дар бар мегирад. Мутобиќи маќсад ва афзалиятњои СМР/СПКСК ва Стратегияи миллии рушди маорифи Љумњурии Тољикистон барои солњои 2006-2015 маќсади асосии СПКСК дар соњаи маориф аз таъмини дастрасии умумї ва баробари духтарону писарон ба маълумоти асосии миёна иборат мебошад.

1.3. Тањлили вазъи маориф нишон медињад, ки мушкилињои асосии бахш аз инњо иборатанд:

· номукаммалии низоми идоракунї дар маориф ва нерўи заиф, ки дар маљмўъ ба нокифоягї ва истифодаи ѓайрисамарабахши захирањо дар соња ва иштирокии нокифояи бахши хусусї љињати фароњам овардани хизматрасонињои таълимї зоњир мегардад;

· ба талабот љавобгў набудани сатњу сифати тањсил вобаста ба сатњи пасти музди мењнати омўзгорони мактабњои тањсилоти умумї, нарасидани њайати омўзгорон; 

· фарсудашавї ва нокифоягии љойгирнамоии инфрасохтори физикии муассисањои таълимї;

· мушкилоти дастрасии тањсил барои кўдакон аз оилањои камбизоат ва гурўњњои осебпазири ањолї ба маориф, нокифоя фаро гирифтани духтарон ба тањсилоти миёнаи умумї; 

· интиќоли мањдуди барќ имкон намедињад, ки оид ба омўзиши асосњои кор бо компютер машѓулият гузаронида шавад;

· љалби нокифояи ањли љомеа ба идоракунии мактабњои тањсилоти умумї;

1.4. Бо дарназардошти максадњои СПКСК, афзалиятњои Стратегияи миллии рушд ва ба инобат гирифтани мушкилињои зикргардидаи маориф вазифањои Стратегия дар бахш аз инњо иборатанд: 1) бењбуди системаи идоракунї дар маориф; 2) баланд бардоштани самарабахшии системаи истифодаи захирањои мављуда ва баланд бардоштани сифати таълим; 3) бењбуди таъминоти методї ва кадрии системаи маориф; 4) бењбуди дастрас будани маориф ба духтарон ва писарон, кўдакон аз гурўњњои аз нигоњи иљтимої осебпазир; 5) бењбуди заминаи моддию техникии соњаи маориф.

1.5. Бењбуди системаи идоракунї дар маориф (вазифаи 1 дар бахш) чунин амалї мегардад: 
-муайян намудан ва мањдуд сохтани ўњдадорињои функсионалии маќомоти идоракунандаи бахш; 
-муносибгардонии шабакањои мактабњои ибтидої ва миёна, ки њангоми  дар њамин сатњ нигоњ доштан ва афзоиши фарогирии кўдакон ба маълумоти асосии ибтидої ва миёна; 
-баланд бардоштани мустаќилият ва масъулияти муассисањои таълимї, љалби падару модарон ва ањли љомеа барои њалли масъалањои ташкили раванди таълим ва назорати сифати тањсил; 
-тањкими нерўи директорони мактабњо ва дигар кормандони идоракунанда; 
-бењбуди таъминоти иттилоотии бахш ва ташкили системаи мониторинги фаъолияти мактабњо ва дараљаи сифати таълим; 
-омўхтани талаботи бозори мењнат ба кадрњои соњибихтисос ва аз нав самтбахшии муассисаи тањсилоти касбї барои ќонеъгардонии чунин талабот.

1.6. Барои баланд бардоштани самаранокии системаи истифодаи захирањои мављуда (вазифаи 2) маљмўи тадбирњо андешида шудаанд, ки ба бењбуди истифода ва афзун гардонидани маблаѓгузории  давлатии системаи маориф ва ба ин бахш љалб намудани захирањои хусусї равона гардидаанд. Њамчунин ќабули Консепсияи маблаѓгузории маорифи Љумњурии Тољикистон то соли 2015 ва идома додани системаи таљрибавии маблаѓгузории сарикасї дар назар дошта шудааст, ки ба  бењбуд ва баланд бардоштани шаффофияти истифодаи захираи давлатї, њамбастагии маблаѓгузорї бо натиљањои нињоии фаъолияти муассисањои таълимї, таќсими воситањои молиявї, бо дарназардошти шумораи хонандагон ва мушаххасоти минтаќавї/мањаллї, ба муассисањои таълимї фароњам овардани озодињои назаррас ва масъулият барои ихтиёрдории захирањои давлатї нигаронида шудааст. Ба баланд бардоштани сифати таълим љорї намудани системаи нави пардохти музди мењнат мусоидат менамояд ва ин имкон медињад, ки мутобиќати бењтари пардохти музди мењнати тахассусї вобаста ба  харољоти воќеии мењнати муаллимон ва пешгирии аз кор рафтани онњо таъмин гардад. Танзими системаи фароњам овардани хизматрасонињои пулакї ба мактабњои давлатї ва мусоидати њамаљониба ба рушди муассисањои таълимии хусусї имкон медињад, ки ба соња маблаѓњои иловагї љалб гардида, як ќисми маблаѓгузории давлатї барои ба таълим фаро гирифтани кўдакон аз гурўњњои камбизоат ва осебпазири ањолї аз нав таќсим карда шавад.

1.7. Бењбуди таъминоти методї ва кадрии системаи маориф (вазифаи 3) барои баланд бардоштани сифати таълим нињоят зарур аст. Ин вазифа  бояд тавассути нав кардани мўњтавои тањсил, такмили наќша ва барномањои таълимї, омодасозии адабиёте, ки муносибати навро нисбат ба маориф таќозо менамояд, њал карда шавад.

Дар системаи маориф дохил намудани таѓйироти вобаста ба гузаронидани мактабњои тањсилоти умумї ба системаи тањсилоти њатмии 10-сола пешбинї шудааст. 

 
Самти муњими дигар аз бозомўзї ва баланд бардоштани сатњи тахассуси муаллимон иборат аст ва ин имкон медињад, ки сифати таълим баланд бардошта шуда, нарасидани муаллимон дар мактабњо, махсусан дар мактабњои дењот кам карда шавад. Ташкили курсњои такмили ихтисоси кадрњои педагогї,  бо дарназардошти талаботи муосири ворид намудани технологияи нав дар раванди таълим пешбинї мегардад. Тадбирњои маќомоти иљроияи мањаллї низ љињати љалби омўзгорони љавон барои кор дар мактабњои дењот нигаронида хоњад шуд. Системаи назорати мустаќили сифати таълим љорї гардида, имконпазирии њамбастагии арзёбии фаъолияти мактабњо бо натиљаи чунин назорат мавриди омўзиш ќарор  мегирад.

1.8. Яке аз вазифањои нињоят муњими соњаи маориф аз он иборат мебошад, ки љињати дастрасии маориф барои кўдакони (духтарону писарон) гурўњњои ањолии аз нигоњи иљтимої осебпазир бењбуд бахшида шавад (вазифаи 4). Дар шароити мањдуд будани захирањое, ки дахолати васеи давлатиро имконнопазир мегардонанд, барои баланд бардоштани самарабахшии истифодаи восита ва усулњои мављуда, инчунин тањияи механизмњои нави дастгирии кўдакон аз оилањои гурўњњои осебпазир таваљљўњи махсус зоњир карда мешавад. 
Барои рафъи монеањо љињати фарогирї ба мактаб, ки мустаќиман ба камбизоатї алоќаманд мебошад, хонандагони синфњои ибтидої бо ѓизои гарм таъмин гардида, њамчунин кўдакони оилањои эњтиёљманд, бо таљаммўи захирањо дар ноњияњои нисбатан камбизоат ва дигар ноњияњои дурдаст аз дастгирии суроѓавии моддї  бањравар хоњанд шуд. 
Гузаштан ба тањсилоти њатмии дањсола барои љорї намудани низоми нави тањсилот тадбири муњим мебошад, ки маќсад аз њал намудани мушкилињои гендерии соњаи маориф ва наздик намудани системаи маориф ва талаботи љањонишавии тањсилот иборат аст.
1.9. Фарсудашавии инфрасохтори соњаи маориф норасоии маблаѓузорї ва афзоиши теъдоди кўдаконе, ки ба љойњои таълимї эњтиёљ доранд, таќозо менамояд, ки љињати бењбуди заминаи моддию техникиии бахши маориф тадбирњои таъхирнопазир андешида шаванд (вазифаи 5). Дар ин маврид оид ба сохтмон ва таъмири асосии биноњои мактабњо, барои мактабњо харид намудани таљњизоти зарурии таълимї ва дигар таљњизот, нашри адабиёт ва ѓайра маљмўи чорабинињо дар назар гирифта шудааст. Ташкили муњити сазовор барои талабагон, бо дарназардошти стандартњои минималї доир ба равшаникунонї, гармикунонї ва  шароитњои санитарию гигиенї шарти асосї мебошад.

1.10. Татбиќи тадбирњои зикргардида дар соњаи маориф имкон медињад, ки то соли 2012 аз миќдори умумии хонандагон фарогирии кўдакони 7-15 сола ба маълумоти асосии умумї то 91 фоиз ва духтарон то 50 фоиз таъмин гардад. Њамзамон бояд сифати таълим баланд бардошта шуда, мутобиќати он ба талаботи рушди иљтимоию иќтисодии Тољикистон мутаносиб бошад.

2. Илм

2.1. Рушди илм дар паст кардани сатњи камбизоатї тавассути иљрои тадќиќотњои муњим, пеш аз њама тадќиќоти амалї барои инкишофи бахши воќеии иќтисодиёт, инчунин тарбияи кадрњои дорои тахассуси олї наќши муњимро ба љо оварда метавонад.

2.2. Нерўи илмии кишвар аз институтњо ва муассисањои академикї, илмию тадќиќотии соњавї, аз љумла нерўи илмии муассисањои олии таълимї иборат аст. Њадафњои Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои солњои 2007-2015  ва СПКСК барои солњои 2010-2012 дар соњаи илм ва технологияњо ба таќвияти наќши илм дар рушди иљтимоию иќтисодии кишвар нигаронида шудааст.

2.3. Тањлили вазъ  дар соњаи илм нишон медињад, ки мушкилињои асосии бахш аз инњо иборатанд:

· љалби мањдуди нерўи илмї барои тањияи барномањои маљмўии илмию техникии љумњуриявї, ки ба њалли мушкилињои муњими рушди иљтимоию иќтисодии кишвар нигаронида шудаанд;

· таъминоти нокифояи моддию техникии соњаи илм;

· сатњи нокифояи њамкорињои байналмилалии илмию техникї.

2.4. Бо дарназардошти маќсадњои СПКСК, афзалиятњои Стратегияи миллии рушд ва ба инобат гирифтани мушкилињои зикргардида дар соњаи илм вазифањои Стратегия дар бахш аз инњо иборатанд: 1) такмили системаи институтсионалии  соњаи илм;                 2) мутамарказгардонии нерўи илмї ба самтњои афзалиятноки тадќиќот; 3) бењбуди заминаи моддию техникии бахши илм; 4) тайёр кардани кадрњои баландихтисоси илмї.

2.5. Барои ислоњоти системаи идоракунии илм  такмили системаи институтсионалии соњаи илм пешбинї мегардад (вазифаи 6). Бо ин маќсад гузаронидани тањлили функсионалии уфуќию амудї дар назар дошта шуда, тавсияњои дорои хусусияти амалї тањия гардидаанд. Њамчунин љињати њамгироии илмњои академикї, амалї ва муассисањои олии таълимї ва љињати њавасмандгардонии олимон тадбирњо андешида мешаванд.

2.6. Барои афзоиши њиссаи љорї намудани коркардњои илмї   дар бахши воќеии иќтисодиёт раванди асосї ба таљаммўи нерўи илмї ба самтњои афзалиятноки тадќиќотњое равона карда мешавад, ки   ба рушди иќтисодии кишвар мусоидат хоњанд кард (вазифаи 7). Тадќиќоти илмї асосан вобаста ба самтњои афзалиятноки табиатшиносї, техникї, тиббї ва кишоварзї гузаронида мешаванд.

2.7. Маблаѓгузории нокифояи бахш ва бо дарназардошти он, ки инфрасохтори илмї дар љараёни муноќишањои шањрвандї ќисман хароб гардида буд, таќозо менамояд, ки љињати бењбуди заминаи моддию техникии бахши илм тадбирњои бетаъхир андешида шаванд (вазифаи 8). Дар ин самт барќарорсозї ва азнавтаљњизонии заминаи моддию техникии муассисањои илмию тадќиќотї ва таъмини онњо бо асбобу анљом, таљњизот ва реактивњо пешбинї гардидааст.

2.8. Тибќи Барномаи тайёр кардани кадрњои илмї дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2009-2019 (вазифаи 9), ки бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 2 июли соли 2008 тањти №396 тасдиќ шудааст, доир ба такмили низоми тайёр кардани кадрњои илмии тахассуси олї чорањои зарурї амалї карда мешаванд.
2.9. Татбиќи тадбирњои андешидашуда дар соњаи илм имкон медињад, ки то соли 2012  талабот  ба коркардњои илмию тадќиќотї 30 фоиз афзоиш ёбад ва дар бахши воќеии иќтисодиёт љорї гардад.

6.2. Рушди системаи тандурустї

1. Системаи тандурустї дар шароити нави иќтисодї наметавонад бе суръатбахшии назарраси ислоњот судманд арзёбї гардад. Харољоти умумии давлатї барои бахши тандурустї дар соли 1991 нисбат ба ММД 4,5 фоиз ва дар соли 2009 то 1,9 фоиз паст гардид. Ин вазъ  соњаи тандурустиро беш аз пеш ба пардохтњои шахсии ѓайрирасмї барои хизматрасонињои тиббї, инчунин ба кўмаки хориљї мўњтољ месозад.
Номутаносибии назаррас дар таќсимоти заминаи моддї ва воситањои буљетї байни КАТС ва хадамоти бистарикунонї ба мушоњида мерасад, ки дар натиља барои тандурустии  сатњи дуюм (шифохонањо) ќисми зиёди  маблаѓгузорї равона гардида, арзиши он гарон ва барои ањолии камбизоат дастнорас аст.

 Њамчунин сатњи пасти тахассус ва нарасидани кормандони соњаи тиб, махсусан дар дењот ба мушоњида мерасад. Ин ба номукаммалии механизмњои идоракунии захирањои инсонї, сатњи пасти музди мењнати кормандони соњаи тиб, инчунин сатњи баланди аз кор рафтани мутахассисон алоќаманд мебошад. Мушкилињо инчунин аз сабаби паст будани таъминоти муассисањои тиббї бо таљњизот ва техникаи муосири тиббї, њолати мављудаи биною иншоот боз њам мушкилтар мегардад.  

Аз сабаби зиёд будани монеањои маъмурї ва дастгирии нокифояи давлатї шабакањои муассисањои хусусии тиббї суст инкишоф меёбанд, њол он ки онњо метавонистанд як ќисми талаботро  љињати хизматрасонињои тиббї ќонеъ гардонанд.

2. Системаи тандурустии Тољикистон барои ноил шудан ба МРЊ бахши муњим ба њисоб меравад, зеро азму талоше, ки барои бењбуди саломатии ањолї нигаронида шудааст, рушди устувори иќтисодї ва рушди нерўи инсонии кишварро таъмин менамояд.

3. Айни замон мутобиќи принсипњои умумии дар СМР/СПКСК ќабулгардида маќсади асосии соњаи тандурустї дар давраи миёнамўњлат аз мунтазам паст кардани сатњи фавти модару кўдак, кам кардани мушкилот вобаста ба беморињои сироятї, инчунин аз байн бурдани баъзе  сироятњои (инфексияњои) бо ваксина идорашаванда иборат мебошад. Афзалияти тандурустї аз тањкими системаи КАТС ва назорати санитарию эпидемиологї, љорї намудани усулњои нави хизматрасонии тандурустї  иборат хоњад буд.

4. Проблемaњои асосии системаи тандурустї аз инњо иборатанд:

· номукаммалии системаи идоракунии тандурустї, ки дар навбати худ боиси тањлили нокифояи сиёсат ва банаќшагирии хизматрасонињо, иќтисодиёти тандурустї, захирањои инсонї, инчунин идоракунии системањои иттилоотoнї мегардад;

· суръати на он ќадар назарраси ислоњоти системаи тандурустї, мањдуд сохтани иштироки бахши хусусї љињати фароњам овардани хизматрасонињои тиббї;

· нокифоягии захирањои молиявї ва истифодаи бесамари маблаѓњои мављуда, инчунин сатњи пасти сањми маблаѓгузории давлатї дар харољоти умумї барои тандурустї. Дар натиља муассисањои тиббии тандурустї, махсусан системаи КАТС ва хадамоти назорати санитарию эпидемиологї   вобаста ба масъалањои кадрї ва молиявию техникї нињоят заиф мебошанд ва ин дар навбати худ дастрасии ањолии камбизоатро ба кўмаки тиббї ва воситањои асосии доруворї мањдуд месозад;

· доштани иттилооти нокифоя ва риоя накардани асосњои пешбурди тарзи њаёти солим аз љониби ањолї, аз љумла дастгирии саломатии репродуктивї, њифзи модару кўдак, пешгирии пањншавии беморињои сироятї.

Њамаи мушкилињои дар боло зикргардида пеш аз њама боиси фавти модару кўдак,  хуруљи беморињои сироятї (беморињои сил, вараља, гелментоз ва ѓайра) мегарданд, ки бо ибораи дигар метавон «беморињои камбизоатї» номид.

5. Бо дарназардошти мушкилињои зикргардида ва маќсадњои СМР/СПКСК вазифањои асосии бахш аз инњо иборатанд: 1) баланд бардоштани самарабахшии системаи идоракунї ва маблаѓгузорї; 2) баланд бардоштани наќши бахши хусусї љињати фароњам овардани хизматрасонињои тиббї; 3) бењбуди њифзи саломатии модару кўдак; 4) мубориза бар зидди ВИЧ/СПИД, вараља, сил ва дигар беморињои сироятї; 5) бењбуди тарбияи кадрњои баландихтисос ва тањкими заминаи моддию техникии системаи тандурустї.

6. Барои баланд бардоштани самарабахшии системаи идоракунї ва маблаѓгузорї (вазифаи 1) маљмўи чорабинињо пешбинї гардиданд, ки ба бењбуди истифода ва афзоиши маблаѓгузории давлатї, љалби захирањои иловагї, инчунин фароњам овардани шароитњои мусоид барои истифодаи нерўи бахши хусусї нигаронида шудаанд. Њамчунин татбиќи Стратегияи маблаѓгузории соњаи тандурустии Љумњурии Тољикистон дар солњои 2005- 2015 пешбинї гардидааст. Стратегия татбиќи механизми маблаѓгузории сарикасии КАТС, таѓйир додани системаи маблаѓгузории кўмаки тиббии бистарикунонї, ки ба принсипи  барои њар як њолати муолиља, ба усули гурўњњои клиникию харољот асос ёфтааст, инчунин тањдиди сохтори шабакањои КАТС ва хадамоти бистарикунониро дар бар мегирад.

Чорабинињои зикргардида дар навбати аввал ба баланд бардоштани самарбахшї ва шаффофияти истифодаи захирањои давлатї, робитаи зичи маблаѓгузорї ба натиљањои нињоии фаъолияти муассисањои тандурустї, таќсими воситањои молиявї, бо дарназардошти ањолии дар муассисањои табобатию профилактикї сабтшуда ва мушаххасоти минтаќавї/мањаллї, инчунин ба муассисањои тандурустї фароњам овардани имконият љињати аз нав таќсим намудани захирањои сарфагардида барои бењбуди фаъолият ва асосноксозї нигаронида шудааст. Баланд бардоштани сифати хизматрасонии тиббї тавассути љорї намудани системаи нави пардохти музди мењнат гузаронида мешавад ва љорї намудани Барномаи заминавии расонидани кўмаки аввалияи тиббию санитарї пешбинї мегардад. Барномаи мазкур тартиби пардохти хизматрасонии тиббиро њам аз њисоби давлат ва њам аз њисоби њаммаблаѓгузорї (њампардохт) пешбинї менамояд. 

7. Яке аз вазифањои муњими тандурустї аз баланд бардоштани наќши бахши хусусї дар фароњам овардани хизматрасонии тиббї иборат мебошад (вазифаи 2). Рушди муассисањои хусусии муолиљавию профилактикї, инчунин гузаронидани тањлили сарбории сатњи дуюм љињати арзёбии дурнамои хусусигардонї бо маќсади пешбурди фаъолияти тиббї барои ба соња љалб намудани воситањои шахсї ва аз нав таќсим намудани ќисми маблаѓгузории давлатї барои эњтиёљоти гурўњњои камбизоат ва осебпазири ањолї шароит фароњам меорад. Оддигардонии иљозатномадињї барои хизматрасонињои тиббї барои рушди бахши хусусї ва дар маљмўъ рушди соња заминаи муњим ба њисоб меравад.

8. Вобаста ба сатњи баланди фавти модарону кўдакон тадбирњои дар вазифаи 3 зикргарида (бењбуди хадамоти њифзи  саломатии модару кўдак) нињоят муњим ба њисоб мераванд. Тадбирњои мазкур ба баланд бардоштани тахассуси кормандони тиб, ки хизматрасонии њифзи саломатии модару кўдакро анљом медињанд, нигаронида шуда, инчунин дохил намудани њамаи шаклњои кўмаки перинаталї ва неонаталиро ба номгўи хизматрасонии кафолатноки тиббї дар бар мегиранд. Масъалаи дигаре, ки њалли бетаъхирро таќозо менамояд, аз таќвияти нерўи марказњои миллї ва вилоятии саломатии репродуктивї оид ба гузаронидани мониторинги мунтазам, арзёбї ва баланд бардоштани сифати хизматрасонињои тиббї ба ањолї иборат мебошад.

Гузаронидани чорабинињои иттилоотию маърифатї, ташкили муколамаи љамъиятї байни хизматчиёни давлатї, ташкилотчиёни тандурустї ва ањолї оид ба масъалањои зисти кўдакон, бехатарии модарї, саломатии репродуктивї, танзими оила, инчунин бењбуди дастрасї ва сифати кўмаки бетаъхири акушерї (момодоягї), неонаталї дар њалли мушкилињои бењбуди њифзи саломатии модар ва кўдак унсури људонопазир ба њисоб меравад.

Ворид намудани  масъалањои танзими оила, њуќуќи репродуктивї ва ѓайра  барномањои  таълимии мактабњо  оид ба Тарзи њаёти солим дар синфњои болої ба бењбуди воќифии ин гурўњи ањолї мусоидат намуда, дар навбати худ боиси минбаъд кам гардидани мушкилињои саломатии репродуктивї мегардад.

9. Мушкилињои вобаста ба вазифаи 4 мубориза бар зидди ВИЧ/СПИД, вараља, сил ва дигар беморињои сироятї бояд фавран њал карда шаванд, зеро солњои охир афзоиши беморињои сироятї ба мушоњида мерасад. Чорабинињо оид ба мушкилињои мазкур масъалањои баланд бардоштани сатњи воќифии ањолї, махсусан гурўњњое, ки вобаста ба пешгирии беморињои хатарноки сироятї, аз љумла ВИЧ/СПИД, табларза, сил, гелминтоз тањти хатар ќарор доранд, таъмини дастрасии универсалї љињати пешгирї ва муолиљаи ВИЧ/СПИД, пешгирии тањќир ва табъйизи гурўњњои тањти хатар ва ташаккули афкори мусбии љамъиятиро оид ба барномањои профилактикї дар  соњаи мубориза алайњи ВИЧ/СПИД  дар бар мегирад.
Мубориза бар зидди эпидемияи ВИЧ хусусияти байнисоњавиро доро мебошад, ки аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон эътироф гардидааст ва масъалањои марбут ба эпидемияи ВИЧ як ќисми фаъолияти њамаи соњањое мебошанд, ки дастгирии табаќањои ањолии бештар ба хавфи ин беморї гирифторро ба зимма доранд. 

Барномаи нави мубориза алайњи ВИЧ/СПИД барои солњои 2011-2015 дар асоси   Наќшаи миллии мониторинг ва арзёбї, бо назардошти хусусияти байнисоњавї доштани мубориза бар зидди ВИЧ/СПИД тањия мегардад ва бо њадафњои СМР/СПСКСК њамоњанг карда мешавад.
Такмили системаи назорати эпидемиологї ќисми људонопазири чорабинињо оид ба пешгирии пањншавии беморињои сироятї мебошад. Дар маврид љињати баланд бардоштани сатњи тахассусии мутахассисони хадамоти санитарию эпидемиологї, инчунин марказњои мубориза бо беморињои тропикї, сил, иммунопофилактикї, ТТЊС ва шўъбањои паразитологии ХСЭ чорабинињо пешбинї гардидаанд. 

Яке аз тадбирњои муњим љињати паст кардани сатњи фавти кўдакони навзод ва хурдсол аз таъмини фарогирии устувори кўдакон ба эмкунї вобаста ба њама сироятњои бо ваксина идорашаванда  иборат мебошад. Самти афзалиятнок  аз гузариши батадриљ ба маблаѓгузории эмкунї аз љониби Њукумат ва њамгироии он бо њифзи саломатии модару кўдак  иборат мебошад. Таќвияти хадамоте, ки ба ташаккули тарзи њаёти солим машѓуланд, барои саломатии ањолї нињоят муњим аст. Ин чорабинињо    маъракањои тавзењотї байни ањолї оид ба танзими оила, таълими таљрибаи гигиенї ва таѓйир додани меъёри рафтору кирдорро дар бар мегиранд. 

10. Бењбуди тарбияи кадрњо ва тањкими заминаи моддию техникии системаи тандурустї (вазифаи 5) тавассути таќвияти системаи тарбия ва бозомўзии кадрњои тиббї, мутахассисони амалияи умумї (духтурони оилавї, њамширањои тиббї), аттестатсия, таљдиди назар ва ба наќшањои таълимї ворид намудани барномањое, ки барои љумњурї муњиманд, такмили сиёсати банаќшагирї ва идоракунии тарбияи кадрњо њал карда мешавад, ки дар навбати худ боиси аз байн бурдани номутаносибии љуѓрофию ташкилї ва пешгирии нарасидани мутахассисони алоњида мегардад. Андешидани чорабинињое, ки ба бењбуди заминаи моддию техникии соњаи тандурустї, ба сохтмон ва таъмири асосии муассисањои муолиљавию профилактикї, хариди воситањои наќлиёт, таљњизоти зарурии таълимї ва тиббї нигаронида шудааст. Чорабинињо мутобиќи наќшаи таљдиди сохтори муассисањои муолиљавию профилактикии соњаи тандурустї, аз љумла ноњияњои таљрибавї, ки Њукумат њамчун ноњияњои нисбатан камбизоат ва осебпазир муайян кардааст, анљом дода мешавад. 

11. Татбиќи тадбирњои зикргардида дар бахши тандурустї имкон медињад, ки то соли 2012 сатњи фавти модарону кўдакон ва беморињои сироятї паст гардида, баъзе сироятњои бо ваксина идорашаванда аз байн бурда шаванд.

6.3.  Таќвияти  њифзи   иљтимоии  ањолї.

1. Маќсадњо ва вазифањои стратегияи миллї ва СПКСК ба њалли аввалиндараљаи масъалањои иљтимою иќтисодї нигаронида шудаанд, ки ба баланд бардоштани сатњ ва сифати зиндагї вобастаанд. Бо назардошти тањкими њифзи иљтимоии ањолї стратегияи амалиёт барои солњои 2010-2012 шуѓл, суѓуртаи иљтимої таъминот ба нафаќа, кўмаки суроѓавии иљтимої, самтњои афзалиятноки соња ба њисоб мераванд.

2. Тањлили вазъи самтњои њифзи иљтимої нишон медињад, ки мушкилињои асосии бахш аз инњо иборатанд:

· ноустувории молиявии заминањои соњаи њифзи иљтимої ва истифодаи тарзу усулњои кўњнашудаву номатлуби идоракунї;

· заминањои баѓоят пасти омории идоракунї бо сабаби вуљуд надоштани методoлогияву системаи муосири муљањњазгардонидашудаи љамъоварї, коркард ва дастраскунонии иттилооти оморї;

· номуназзамии заминањои меъёрии њуќуќии њифзи иљтимої;

· нокифоягии њаљми кўмаку хизматрасонињои иљтимої, сифат ва унвонияти пасти онњо;

· заминањои номусоиди ташкилу рушди инфросохтори алтернативии хизматрасонињои иљтимої тавассути љалби љомеъаи шањрвандї;


· набудани сиёсати самараноки пешгирии хатарњои иљтимої;

· халалдор шудани адолати иљтимої аз сабаби номукамалии системаи суѓуртаи иљтимої;

· мављудияти соњаи идоранашаванда (нињонї);  

· имкониятњои мањдуди маќомоти давлатии шуѓли ањолї, 

· сифати пасту раќобатпазир набудани захирањои мењнатї; 

· вуљуд надоштани механизми самараноки таъмини њифзи иљтимоии муњољирони мењнатї.

3. Вобаста ба мушкилињои мављуда, таъсири бўњрони иќтисодии љањонї ва хатари оќибатњои он ва бо назардошти сабабу омилњои камбизоатї, мутобиќ ба маќсаду афзалиятњои Стратегияи  миллии рушд ва CПКСК вазифањои зайл муайян гардиданд: 

1) такмили системаи идоракунии њифзи иљтимоии ањолї;

2) таъмини минбаъдаи дастрасии манбаъњое, ки ба ниёзмандон имкон медињад мустаќиман аз вазъи камбизоатї рањо ёбанд; 

3) таќвияти ислоњоти системаи суѓуртаи иљтимої ва нафаќа;

4) таљдиди системаи кўмаки иљтимої бо фарогирии њар ду ќисмати он: пардохтњои иљтимої ва хизматрасонињои иљтимої;

4. Такмили системаи идоракунии њифзи иxтимоии ањолї (вазифаи 1) ба тањияву амали консепсияи ислоњот ва стратегияи давлатии рушди системаи њифзи иљтимої асос меёбад, ки сиёсати боњадафи иљтимоии давлатиро муайян менамояд ва фароњам овардани шароитњои воќеиро бањри татбиќи њуќуќњои шањрвандон ба њифзи иљтимої дар назар дорад. Масъалањои асосии такмили минбаъдаи идоракунии њифзи иљтимоии ањолї бояд чунин њал карда шаванд: 

· такмили сохтор ва таљдиди назари салоњияту ваколати Вазорати мењнат ва њифзи иљтимоии ањолї тавассути тањияву татбиќи чорабинињои аввалиндараља дар дурнамои миёнамўњлат (2010-2012); 

· барќарор намудани фаъолияти воњидњои сохторї ё кори масъул ба танзими масоили мењнат дар маќомоти мањаллии иљроияи њокимияти давлатии шањру ноњияњо;

· анљоми таъсиси системаи ягонаи бисёрсатњаи идоракуниии њифзи њуќуќњои кўдак, бо маќсади бартараф намудани сабабу шароитњое, ки алњол њифзи иљтимоии сариваќтиву њамаљонибаи кўдакони ниёзмандро имконпазир гардонида, самараи яке аз самтњои афзалиятноки паст кардани сатњи камбизоатї - паст кардани сатњи камбизоатии кўдаконро коњиш медињад. 

5. Таъмини минбаъдаи дастрасии манбаъњое, ки ба ниёзмандон имкон медињад мустаќиман аз вазъи камбизоатї рањої ёбанд (вазифаи  2), андешидани чорањоро пеш аз њама дар ду самти мазкури фаъолият дар назар дорад:

а) мењнат ва музди мењнат;

б) танзими бозори мењнат ва равандњои муњољирати мењнатї, мусоидат ба шуѓли ањолї ва кўмак ба бекорон.

Стратегия дар самти мењнат ва музди мењнат њалли масъалањо ва амалї кардани чорањои зеринро таќозо дорад:

· ислоњоти музди мењнати хизматчиёни давлатї ва кормандони соњаи маорифу тандурустї, ки марњилаи якуми то соли 2012 бо Консепсияи музди мењнат пешбинишудаи чорабинињои марбутаро анљом мебахшад;
· вусъати минбаъдаи доираи танзими муносибатњои иљтимоию мењнатї бо истифода аз меъёру муќаррарот ва тарзу усулњои шарикии иљтимої; 

· тањияву татбиќи механизмњои самараноки индексатсиякунонии музди мењнат, ки вазъияти ба баландбарории музди мењнат тобовар набудани буљетро имконпазир мегардонад;

· идомаи таљрибаи њамасолаи баландбардории музди мењнат, аз љумла њадди аќали он;

· андешидани тадбиру чорабинињои идомаи сиёсат ба хотири тадриљан решакан намудани шаклњои бадтарини мењнати кўдакон;

· таќвият бахшидани заминањои меъёрии њуќуќї, ташкилї ва моддиву техникии Хадамоти давлатии назорат дар соњаи мењнат, шуѓл ва њифзи иљтимоии ањолї, бахусус ба хотири бењдошти самараи чорањои таъсиррасонї ба корфармоёне, ки ќонунгузории мењнат ва њифзи  мењнатро риоя намекунанд. 

Паст намудани таъсири бўњрони молиявию иќтисодии љањонї ба бозори мењнат ва шуѓли ањолии  кишвар, мусоидат ба таъсиси љойњои корї, амалї намудани сиёсати фаъол дар бозори мењнат ва таъмини кафолати давлатї њангоми бекорї дар Стратегияи мазкур амалї намудани чорањои зеринро дар назар дорад: 

· татбиќи механизми самараноки тањияи сиёсати давлатї дар соњаи танзими бозори мењнат ва таъмини шуѓли ањолї;

· вусъат бахшидану мустањкам намудани имкониятњои маќомоти давлатии шуѓли ахолї љињати таъмини миёнаравї дар бозори мењнат;

· сифатан бењтар намудани корњои роњнамоии касбї ва татбиќи барномањои таълимии мутобиќгардонии бекорон ва муњољирони мењнатї ба бозори мењнатии дохилию хориљї;

· мусоидат ба таъмини худмашѓулиятии бекорон ва рушди корњои хонагї, тањия ва татбиќи механизми самараноки ташкили корњои љамъиятии музднок; 

· боздиди низом ва таъмини пардохти сариваќтии кўмакпулї барои бекорї; 

· компютеркунонии маќомоти давлвтии шуѓли ањолї, ба роњ мондани омўзиш, тадќиќот ва  мониторинги мунтазами бозори мењнат, ташаккули махзани маълумотии нишондињандањои бозори мењнат ва фаъолияти маќомоти давлатии  шуѓли ањолї; 

· мусоидат ба шуѓли ањолии дар бозори мењнат осебпазир тавассути бандкунии љойњои махсуси  корї (квота), фарогирї ба тайёрии касбї, такмили ихтисос ва бозомўзї, тањия ва амалї намудани барномањои маќсадноки мусоидат ба  шуѓл, ташкил  намудани љойњои кори иловагї ва рушди соњибкории хурду миёна (аз љумла, тавассути ташкилотњо барои љалби мењнати маъюбон, рушди корњои хонагї), хизматрасонии реабилитатсионї тариќи рањнамоии  касбї;

· таъмини рушди техналогияи модули таълими  калонсолон.

         Татбиќи чорабинињои мазкур дар њалли ислоњоти системаи суѓуртаи иљтимої, ташкили нафаќаи бисёрсатњаи аз нигоњи молиявї устувор ва ба принсипњои он асосёфта таккон мебахшад.   

6. Таќвияти ислоњоти системаи суѓуртаи иљтимої ва нафаќа (вазифаи 3) ба таъмин заминаи  кофии молиявї ва ноил гаштан ба дигаргунии назаррас нигаронида шуда, татбиќи чорабинињои зеринро дар назар дорад:

· тањкими минбаъдаи заминаи меъёрии ислоњот, аз љумла тавассути тањияву ќабули ќонунњо дар бораи: 1) суѓуртаи давлатии иљтимої; 2) суѓуртаи нафаќа; 3) нафаќањои суѓуртавї ва давлатї; 4) бањисобгирии инфиродї;

· баланд бардоштани самаранокии системаи идоракунии суѓуртаи иљтимої тавассути компютеркунонии бањисобгирии шахсони суѓурташуда ва гирандагони пардохтпулињои суѓуртаи иљтимої;

· автоматикунонии љараёни таъини нафаќањои суѓуртавї ва такмили системаи омори суѓуртавї;
· дарёфти роњњои бо системаи суѓуртаи иљтимої фарогирии муњољирони мењнатї;

· пешгириву бартараф намудани сабабу шароитњои  ќарздорї њангоми пардохти њам андози иљтимої ва њам пардохтпулињо ба шахсони суѓурташуда;

       Татбиќи чорабинињо оид ба њалли вазифањои таќвияти ислоњоти системаи суѓуртаи иљтимої ва нафаќа давра ба давра ташкили системаи нафаќаи бисёрсатњаи аз нигоњи  молиявї устувор ва ба принсипњои суѓуртаи нафаќа асосёфта таккон мебахшад.

7. Паст кардани сатњи  камбизоатї ба самаранокии системаи кўмаки иљтимої (вазифаи 4) вобаста буда, вазифањои вусъати дастрасии хизматрасонињои иљтимоии љавобгў ба стандартњои муосирро таќозо менамояд. Њалли ин вазифањо ба тањияву татбиќи Стратегияи давлатии ислоњоти системаи пешкашкунии хизматрасонињои иљтимої ва расонидани кўмаки иљтимоии унвонии давлатї ба гурўњњои осебпазири иљтимої алоќаманд буда, аз љумла амалисозии чорањои зеринро дар бар мегирад: 

· тањкими минбаъдаи заминаи меъёрии њуќуќї, аз љумла тавассути тањияву ќабули ќонунњо ва санадњои дигари меъёрии њуќуќї дар бораи: 1) дастгирии иљтимоии шахсони пиронсол; 2) њифзи њуќуќњои кўдак; 3) такмили васояту парастории кўдакони ноболиѓ; 4) тартиби пешкаш намудани хизматрасонињои иљтимої; 

· кўмакрасонии унвонии иљтимої;

· вусъат ва татбиќи минбаъдаи шаклњои нави хизматрасонињои иљтимої тавассути рушди системаи муассисањои марбутаи сатњи мањалливу љамоатњои худидорашаванда дар њамкорї бо сохторњои ѓайридавлативу намояндагони љомеаи шањрвандї;
· таљдиди назари системаи имтиёзу афзалиятњо ва ташкили минбаъдаи махзани муассиру ягонаи маълумот вобаста ба  гурўњњои имтиёзгирандагон ва шахсоне, ки ба кўмаки иљтимої ниёз доранд, аз љумла кўдакон; 

· такмили тарзу усулњои пешнињодкунии хизматрасонињои иљтимої, инчунин такмили минбаъдаи системаи хизматрасонињои иљтимої ба кўдакон, ки ба афзалияти хизматрасонињои љамоативу оилавї такя мекунад;

· тањияи Стрaтегияи мудаввари миллї бо фарогирии  масоили  марбут ба  мазмуну мундариља, њаљм, стандартњои њадди аќали хизматрасонињо ва салоњияту масъулият дар робита ба нигоњубини  кўдак, аз љумла дастгирии буљетии њифзи њуќуќњои  кўдак;

· тањияву татбиќи пайдарпаи системаи миллии мониторинги некўањволии  кўдакон;

· тањкими заминањои меъёрии њуќуќии таъсиси системаи фаъолияти дастаљамъонаи муассисањои иљтимої ва арзёбии талабот ба хизматрасонињо аз рўи усули «Равзанаи ягонаи иљтимої»;
· таљдиди назари расмиёту механизмњои  маъмурии пешкашкунии хизматрасонињои иљтимої дар миќёси шањру ноњияњо, бо дарназардошти зарурият ба самтивазкунии маљроњои молиявї ва татбиќи системаи назорати мунтазами сифати хизматрасонињои иљтимої;

· тањияву тасдиќи номгўи хизматрасонињои иљтимоии кафолатдодаи давлат, тањияи механизмњои арзёбии  талабот ба хизматрасонињо ва расмиёти пешкаши онњо;

· тањияву татбиќи таљрибавии меъёрњои бањогузории фаъолияти муассисањои иљтимої стандартњои тахассусии кормандони соњаи иљтимої;

· таќвияти ташвиќоту тарѓиботи иттилоотиву фањмондадињї ба хотири баланд бардоштани маърифати њуќуќии шањрвандон ва сатњи огањии онњо аз тарзу усулњои дастраскунии кўмаки  иљтимої; 

· дарёфти роњњои таќвияти њифзи иљтимоии худи кормандони соњаи иљтимої ва кормандони системаи њифзи иљтимоии ањолї, аз љумла тавассути такмили системаи музди мењнати онњо. 

 
8. Татбиќи тадбирњои пешбининамудаи Стратегияи  мазкур дар соњаи њифзи иљтимоии ањолї дар дурнамои миёнамўњлат (2010 – 2012) имкон медињад, ки: 

· заминањои меъёрии њуќуќї  ва молиявии соња таќвият ёфта, ислоњоти минбаъдаи самаранокии онро таъмин ва афзоиши мунтазами андозаи  музди мењнат, нафаќа ва кўмакпулињоро имконпазир гардонад;

· шакл  ва тарзу усулњои муосири хизматрасонињои иљтимої вусъат ёфта, теъдоди муассисањои марбута афзояд;

· ташаккули минбаъдаи инфрасохтори иљтимої, ки пешкаши имтиёз, хизматрасонињо ба кўмак дар асоси усули унвоният ба ўњда дорад, таъмин гардад;

· сатњи бекорї  коњиш ёфта, раќобатпазирии захирањои  мењнатї бењтар гардад; 

· сифати идоракунї бењтар гардида, системаи ягонаи бисёрсатњаи идоракунии њифзи њуќуќњои кўдак рўи кор ояд;

· низоми идораи њифзи мењнат таќвият ёфта, ба бењдошти шароити кор, пешгирии њодисањои нохўш дар истењсолот ва беморињои касбї мусоидат намуда, ба мањсулнокии мењнат замина гузорад; 

· сатњи камбизоатї  то 10 фоиз паст гардад.
6.4. Тавсеаи дастрасї ба таъминоти об, санитария ва хољагии манзилию коммуналї

1. Маќсади бахши мазкур аз таъсиси механизмњои иќтисодї ва ташкилї барои татбиќи давраи аввали барќарорсозии системаи мављудаи обтаъминкунї, санитария ва ХМК иборат мебошад. Бояд иштироки љомеаи шањрвандї ва бизнес дар ислоњоти ХМК таъмин карда шавад. Вазифаи асосии ин давраи ислоњот дар ањолї ташаккул додани њисси моликият ва манфиатдорї барои идоракунии фонди манзил хоњад буд.

2. Дар Тољикистон асосан обњои рўизаминї ва зеризаминие истифода мегарданд, ки аз нисф зиёди онњо нињоят дурушт буда, минерали зиёд доранд. Дар маљмўъ 87 фоизи ањолии шањрњо ва 20 фоизи ањолии дењоти Тољикистон обро аз системањои мутамаркази обтаъминкунї истифода мебаранд, ки љавобгўи стандартњои оби нўшокї намебошанд. Ин мушкилињо ба вазъи душвори таъминоти об, санитария ва ХМК алоќаманд аст, ки њам дар шањрњо ва њам дар дењот эњсос мегардад.

Иншооти канализатсионии љумњурї танњо ба 23 фоизи ањолии шањр ва 5 фоизи ањолии дењот дастрас мебошад. Дар аксар нуќтањои ањолинишин љамъоварї ва нобуд кардани партовњои дурушти маишї анљом дода намешавад.

Дар раванди хусусигардонии корхонањои кишоварзї як ќисми иншооти обтаъминкунї, санитария ва ХМК бесоњиб монданд. Парокандагии идоравї  боиси он гардид, ки дар бахш байни сохторњои мухталиф оид ба тањия ва татбиќи сиёсати њамоњангсозї анљом дода намешавад.

3. Маќсади асосии ислоњот дар бахши мазкур аз он иборат аст, ки то охири соли 2012 чунин дастрасї таъмин гардад: (1) ба оби нўшокї, ки љавобгўи талаботи стандарти давлатї (ГОСТ) мебошад- 96 фоизи ањолии шањр ва 51 фоизи ањолии дењот; (2) ба хизматрасонињои асосии санитарию гигиенї - 47 фоизи ањолии шањр ва 37 фоизи ањолии дењот.

4. Мушкилињои асосии бахши обтаъминкунї, санитария ва ХМК аз инњо иборатанд:

· дар бахш вазифањо оид ба тањия ва танзими сиёсат ба зиммаи маќоми ягонаи идоракунии давлатї гузошта нашудааст ва њамоњангсозї байни маќомоте, ки барои тањия ва татбиќи сиёсат дар бахш масъуланд вуљуд надорад. Барномањои маљмўї ва наќшањое, ки аз љумла барои барќарорсозии шабакањои обтаъминкунї, санитария ва ХМК нигаронида шудаанд, нокифоя мебошанд;

· заминаи нокифоя ва мањдуди меъёрии њуќуќї, дар дењот мављуд будани объектњои бесоњиб;

· мављуд набудани таъминоти босуботи барќ, ки ба фаъолияти бетанаффуси объектњо монеа мебошад;

· њолати ѓайриќаноатбахши техникии объектњои мављудаи таъминоти об, энергия, гармї, санитария ва ХМК;

· мављуд набудани сиёсати даќиќ ва шаффоф оид ба масъалањои њифзи иљтимоии суроѓавии ањолї њангоми пардохти хизматрасонии таъминот бо об, энергия, гармї ва хизматрасонии манзилию коммуналї;

· истифодаи на он ќадар самарабахши инвеститсияњои дохилї ва хориљї, мављуд набудани сиёсати тарифї, ки барои таъмини даромаднокии хизматрасонї таъин гардидааст, нокифоягии нерўи институтсионалї ва функсионалии бахш љињати љамъоварии пардохт барои хизматрасонињо;

· бад гардидани сифати хизматрасонии манзилию коммуналї, њамзамон афзоиши харољоти бесамар;

· нокифоягии тадбирњо оид ба рушди соњаи иљтимої ва инфрасохтори муњандисии сохторњои идоракунии дењот (љамъоатњо);

· амалан дар дењот мављуд набудани системаи канализатсияи мутамарказ, љамъоварї ва нобуд сохтани партовњои дурушти маишї;

· суръати баланди афзоиши ањолї имконият намедињад, ки бахш мутаносибан инкишоф ёбад;

· нарасидани кадрњои соњибихтисос.

5. Дар асоси мушкилињои зикргардида ва маќсадњои СМР/СПКСК вазифањои муњими  бахш дар њамин давраи ислоњот аз инњо иборатанд: (1) гузаронидани ислоњоти институтсионалии бахш; (2) љалби бизнеси хусусї ва инвеститсияњо; (3) баланд бардоштани самарабахшї ва њаддалимкон  такмил додани  инфрасохтори сохтор.

6. Дар доираи ислоњоти институтсионалї (вазифаи 1) гузаронидани чорабинињои дорои хусусияти функсионалї ва институтсионалї, даќиќ намудани функсияњо ва баланд бардоштани нерўи маќомоте, ки барои тањия ва татбиќи сиёсат, тањияи ќонунњои дахлдор, стандартњо, барномањо ва њуљљатњои меъёрї масъуланд, пешбинї мегардад. Ин имкон медињад, ки тањияи санадњои зарурии ќонунгузорї ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї таъмин гардида, барои навсозии таљњизоти барќї ва гидромеханикї маблаѓ љалб карда шавад. Њамчунин дар назар дошта шудааст, ки системаи њисоби истифодаи об, насби њисобкунакњои истифодаи об, барќарорсозии объектњои аввалиндараљаи системаи мутамаркази гармидињии шањру ноњияњо такмил дода шавад. Бояд консепсияи рушди фонди манзил тањия гардида, дар он њавасмандгардонии фаъолияти бинокории хусусї, тањлили сатњи тарифњо ва механизми љамъоварии маблаѓњои хизматрасонии коммуналї пешбинї карда шавад. Консепсияи тањияшавандаи рушди фонди манзил њамоњангсозии фаъолиятро дар бахш таъмин менамояд.

7. Яке аз вазифањои афзалиятноки бахш «Обтаъминкунї, санитария ва ХМК» аз тањкими бизнеси хусусї ва љалби инвеститсияњо иборат аст (вазифаи 2). Мутобиќи вазифањои гузошташуда гузаронидани тањлили љолибии инвеститсионї барои арзёбии дурнамои хусусигардонї ё азнавташкилдињии объектњои бахш, тањияи пешнињодњо оид ба дастгирии давлатии фаъолият дар ин соња дар назар дошта шудааст.

8. Вазифаи муњими бахши «Обтаъминкунї, санитария ва ХМК» аз баланд бардоштани самарабахшї ва мутаносибан такмил додани инфрасохтори бахш иборат аст (вазифаи 3). Барои њалли масъалаи мазкур иљрои тадбирњои зайл зарур мебошад: 
-тањия (тасњењ) ва татбиќи наќшањои генералии рушди њудуд; рушди барќарорсозии инфрасохтори муњандисї; 
-пешнињоди лоињањои сохтмони манзилњои истиќоматї; 
-баланд бардоштани дастрасии хизматрасонињои манзилию коммуналї барои ањолии камбизоат ва аз нигоњи иљтимої осебпазир.
 Дар натиљаи татбиќи ин чорабинињо даромади корхонањои ХМК зиёд шуда, заминаи техникии бахш барќарор мегардад ва љамъоварии пардохтњои коммуналї афзоиш ёфта, сифати хизматрасонињо бењтар хоњад шуд.

Бо маќсади њалли нисбатан хушсифати вазифањои зикргардида љињати барќарорсозї ва азнавсозии њавзаи танзими шабонарўзии њифзи минтаќањои санитарї, барќарорсозї ва азнавтаљњизонии шабакањои таъминоти гармї ва обтаъминкунї, шабакањои обтаъминкунии дохили биноњо, системањои обтаъминкунии шањрњо, маркази  ноњияњо ва дењот, барќарорсозї ва таљдиди иншооти поккории канализатсионї, сохтмони иншооти поксозї ва бењбуди шароити санитарию гигиенї тадбирњо татбиќ карда мешаванд.

9. Татбиќи вазифањо ва тадбирњои зикргардидаи бахши «Обтаъминкунї, санитария ва ХМК» имкон медињад, ки дастрасии ањолии шањру дењоти љумњурї ба оби нўшокии бехатар, хизматрасонињои санитарї ва ХМК афзоиш ёбад.

6.5. ТАЪМИНИ СУБОТИ  экологЇ
6.5.1. Таснифи алоќамандии камбизоатї ва суботи экологї


Комиссияи љањонї оид ба муњити зист ва рушд (КЉМЗР) алоќамандии байни таназзулёбии экологї ва  камбизоатиро чунин муайян намуд:
      «Камбизоатї – сабабњои асосї ва натиљаи мушкилињои экологї мебошад. Аз ин сабаб, кўшиши њалли мушкилињои экологї, бе дарназардошти имкониятњои васеътаре, ки омилњои камбизоатиро дар бар мегиранд, бе натиља  мемонад».


Паст кардани сатњи камбизоатї дар Тољикистон яке аз масъалаи  аввалиндараљаи сиёсати давлат ба шумор меравад. 


Дар Тољикистон тадбирњои сиёсї ва ќонунгузорињои вобаста ба паст кардани сатњи камбизоатї ва  масъалањои  њифзи муњити зист вуљуд доранд, вале онњо ба таври зарурї масъалањои экологї, камбизоатї, истењсолот ва  рушди иљтимоиро дар бар намегиранд. Сиёсат ва барномањои аксарияти сохторњо дар бахши њифзи муњити зист то њол мувофиќ гардонида нашудааст. (масалан: танназулёбии заминњо ва зиёд шудани партовњои истењсолї ва истеъмолї).


 Барои таъмини суботи экологї амалисозии Консепсияи њифзи муњити зисти Љумњурии Тољикистон, ки ба гузаштан аз принсипњои самараи иќтисодии муваќќатї ба принсипњои рушди дарозмуддати устувор мувофиќат мекунад, муњим аст.


Њукумати ЉТ ба таъмини рушди устувори иќтисодї-иљтимої ањамияти њарчи бештар зоњир менамояд. Мањз аз њамин сабаб, Љумњурии Тољикистон ба як ќатор конвенсияњои байналхалќї шомил шудааст ба монанди Конвенсияи СММ дар бораи таѓйирёбии иќлим (соли 1998), Протоколи Киото (соли 2008) ва як ќатор конвенсия ва созишномањои дигари байналхалќї. Ѓайр аз ин, дар Кумитаи њифзи муњити зисти назди Њукумати Љумњурии Тољикистон  Маркази омўзиши таѓйирёбии иќлим ва озон таъсис дода шудааст, ки дар он олимон ва коршиносон фаъолият мебаранд.

Дар Стратегияи миллии рушди Љумњуии Тољикистон вобаста ба маќсад ва афзалиятњои миллї, афзалиятњои асосии зерин дар самти таъмини суботи экологї муайян гардидаанд:

1. Тањкими иќтидори институтсионалї оид ба муњити зист бо маќсади таъмини  устувории экологї;

2. Њалли мушкилињои офатњои табиї тавассути пешгирї ва идоракунии самарабахши захирањои табиї;

3. Нигањдорї ва идоракунии гуногунии биологї ва системањои экологї.

6.5.2. Мушкилињои суботи экологии Тољикистон


1. Tољикистон ба мушкилињои вайроншавии замин, аз љумла эрозия, ифлосшавї, камшавии љангалњо ва ѓайра, дучор гашт, ки ин мушкилињо бо таври табиї ва дар натиљаи фаъолияти инсон ба амал омадаанд. Дар натиља ин омилњо ба таѓйирёбии њолати хок оварда мерасонад, яъне хусусиятњои миќдорї ва сифатии хок таѓйир меёбад, ки он дар навбати худ боиси пастравии вазъи табиї ва иќтисодї мегардад.


Пастшавии њосилнокии заминњои кишоварзї ба бехатарии истеъмолии мамлакат хатари љиддї дорад. Дар дањсолаи охир масоњати заминњои корами Тољикистон 4% кам шудаанд.


Биёбоншавї яке аз масъалањои мубрами рўз гаштааст. Дар Тољикистон азхудкунии заминњои нав аз њисоби кўњдоманњо, буридани љангалњо ва аз меъёр зиёд чаронидани чорво ба пастшавии  устувории муњити кўњии табиї оварда расонид, ки онњо омилњои гуногуни табиї ва антропогениро пуршиддат менамоянд.


2. Кўњњои камањолии Помир низ ба таъсири антропогенї дучор шудаанд. Натиљаи фишори антропогенї ба экосистемањои кўњсор дар таѓйирёбии њолати умумии растанињои кўњї, аз љумла растанињои табобатии нодир, таназзули замин, инчунин аз байн рафтани растанињои фоиданок ва ба љои онњо пайдо шудани алафњои бегона инъикос меёбад. Њамаи ин омилњо сабаби вайроншавии  пуршиддати гуногунии биологї ва њамчун натиља боиси биёбоншавї мегардад.


3. Дар Тољикистон як муддати муайян љамъоварии бенизоми растанињои доруворї ва фурўши он ба хориља ба назар мерасид. Раванди иљозатномадињї ва баќайдгирии љамъоварии растанињои доруворї имкон медињад, ки аз як тараф, љамъоварии растанињоро ба танзим дароварда, дар њолати љорї намудани њавасмандкунии  моддї ба ањолии кўњистон манбаи иловагии даромад фароњам оварда шавад, аз тарафи дигар, амалигардии яке аз њадафњои афзалиятноки Стратегияи миллии рушдро, ки њифз ва идоракунии гуногунии биологї ва системањои экологї аст, таќвият мебахшад.


4. Манбањои асосии ифлоскунии захирањои об ин партовњои обии коммуналї, саноатї ва кишоварзї мебошанд. Аз рўи њаљм партовњои обии кишоварзї зиёд мебошанд (3,3-4,1км3). Дар таркиби обњои зањбуру зањкашњо пестисидњо, нитрат ва фосфатњо аз меъёр зиёд мебошанд ( то 25% нитроген, 5% фосфат, 4% пестисид). 


        5. Ањолии мамлакат махсусан дар дењот ба таъминоти ќувваи барќ дастрасии мањдуд доранд (аз рўи тадиќиќот дар чорчубаи Лоињаи «Камбизоатї ва муњити зист» (UNDP-UNEP). Буњрони энергетикии солњои 2007-2008  ба буриши љангалзорњо оварда расонид. Мушкилии энергетикї, ки дар гузаштаи наздик мамлакатро фаро гирифт, њукумати љумњуриро ба таври љиддї ба ташвиш овард. Бинобар он ќарор ќабул карда шуд, ки барномаи истиќлолияти энергетикї, аз љумлаи сохтмони НОБ-њои хурд дар саросари љумњурї тањия ва мавриди амал ќарор дода шавад.



Њамзамон, баррасии имкониятњои амалї намудани навоварињои техникї, ки дар институтњои илмию тадќиќотї мављуданд, бо маќсади истифодаи манбаъњои алтернативии энергия (масалан, нерўгоњњои хурди барќии шамолї, ки аз њисоби шиддати шамол энергия истењсол менамояд), ба маќсад мувофиќ аст.


6. Ифлосшавии њаво дар марказњои истењсолї ва шањрњо – яке аз мушкилињои бехатарии экологї мебошад. Ифлоскунандањои асосии њавои атмосфера ин корхонањои калони саноатї ва воситањои наќлиёт мебошанд. Тибќи маълумоти Вазорати наќлиёт ва коммуникатсия дар 5 соли охир танњо дар шањри Душанбе миќдори автомошинањо  125% афзуданд, ки 80 фоизи он воситањои наќлиёте мебошад, ки мўњлати истифодаашон хеле зиёд мебошад. Дар айни њол, назорат аз тарафи маќомоти дахлдор вобаста ба ихрољи партовњо аз воситањои наќлиёт ва сифати санљиши мутобиќати экологии воситањои техникї нокифоя мебошад.


7. Дар љумњурї як ќатор мушкилињо дар соњаи идоракунии партовњо мављуданд. Соњаи коркарди партовњо дар мамлакат суст инкишоф ёфтааст; нуќтањои мављудаи љамъоварї ва гўркунии партовњо ба талаботи санитарї пурра љавобгўй нестанд. Технологияи кампартов ва технологияи коркарди партовњо кам истифода карда мешавад. Инчунин, барои бехатарии минтаќањое, ки партовњои радиоактивї, металлургї ва саноати коркарди кўњї љойгир карда шудааст, бояд ба таври лозима ањамият дода шавад. 


8. Омилњои таѓйирёбии иќлими Тољикистон. Тадќиќотњои гузаронидашуда (UNFCC) болорави њарорати миёнаи њаворо то соли 2050 аз 1,8°С то 2,9°С  пешбинї менамояд. 

Дар њолати тасдиќи пешгўињо таѓйирёбии иќлимї дар Тољикистон дар самтњои зерин ба амал меояд:


- Ќабати пиряхњо ва захирањои об;


- Хољагии ќишлоќ;


- Инфрасохтори наќлиёт;


- Саломатии љомеа.


9. Аз нисф зиёди масоњати љумњуриро кўњњои баландиашон аз 3000 метр зиёд ташкил медињанд, ки сабаби нињоят ољизии Тољикистон дар назди офатњои табиї – асосан хушкшавии замин дар мавсими тобистон ва тармањо дар мавсими бањор аст. Яке аз њадафњои афзалиятноки СМР њалли мушкилињои офатњои табиї тавассути пешгирї ва идоракунии самарабахши захирањои табиї мебошад.
          Мувофиќи маълумоти Шўъбаи кўмаки Комиссияи Аврупої офатњои табиї дар тўли дањсолаи охир боиси марги 2500 нафар ва осебёбии 5,5 млн. нафар (ќариб 10 фоизи ањолї) дар Осиёи Марказї гаштанд. Њамоњангсози доимии БРССМ дар Тољикистон ќайд намудааст, ки њар сол офатњои табиї дар Тољикистон ба миќдори 600 млн. доллари ИМА зарари моддї мерасонанд. Ин ќабил вайронињои табиї арзиши иќтисодии баробар ба  4.8 фоизи ММД-ро ташкил медињанд ва асосан ба табаќањои камбизоати ањолї таъсир мерасонанд. 

10. Маърифати экологї. 
         Дар ин бахш  тањия ва татбиќи чорабинињои зерин  зарур аст:


- тањияи барнома ва дастурњои таълимии нав оид ба масъалањои њифзи муњити зист ва рушди устувор дар соњањои саноат, кишоварзї, хизматрасонињо, бо назардошти таъсири фаъолияти ин соњањо ба њолати муњити зист;


- ба роњ мондани такмили ихтисос, бозомўзии мутахассисони муњандисию техникї ва педагогї, тайёр ва аз нав тарбиякунии коргароне, ки ихтисоси онњо бевосита ба истифодаи сарватњои табиї алоќаманданд;


- ба барномањои таълимии мактабњои тањсилоти умумї ва олї дохил намудани фанни «экология ва рушди устувор»;


- тањияи силсилаи намоишњои таълимї оид ба масъалањои њифзи муњити зист ва истифодаи самараноки захирањои табиї барои табаќањои гуногуни ањолї, аз љумла кўдакони синну соли томактабї;


- тањияи барномањо оид ба  тайёр намудани журналистон ва дигар кормандони воситањои ахбори оммаи соњаи экология ва ворид намудани онњо дар равандњои таълимии соњавї.

6.5.3. Наќшаи амалиёт

         А. Идоракунии партовњо


Маълумоти умумї: Аз сабаби хусусияти комплексї доштаи худ, мушкилињои экологї ба истењсолот, нигоњдорї, коркард ва истифодаи партовњо алоќаманд буда, яке аз масъалањои муњимми нигоњдории муњити зист дар љумњурї ба шумор меравад. Аз як тараф ин мушкилињо дар тамоми самтњои фаъолияти одамон вомехўранд, аз тарафи дигар бошад онњо ба тамоми самтњои муњити зист: хок, њаво ва захирањои обї таъсир мерасонанд. 


Бањодињї: Њангоми тањлили мушкилињои марбут ба идоракунии партовњо дар мамлакат бояд ба чунин хусусиятњои махсус назар андозем:

·   Ќисми зиёди масоњати мамлакат системаи экологии кўњњои баландро ташкил менамоянд, ки ба таъсири табиї ва  антропогенї алоќаманд аст;

·  Масоњати мамлакат дар дараљаи муайян ба таъсири њолатњои фавќулодда, ба монанди заминљунбї, ярчњо, сел, обхезињо, намгирии аз њад зиёди хок, сангрезињо, тармањо ва ѓайра гирифтор аст;

·  Дар мамлакат шумораи зиёди анборњо барои коркарди канданињои полиметалї ва радиоактивї мављуданд. Дар ноњияњои дараљаи сейсмикиашон баланд ва дорои протсесњои фаъоли ярч хавфи доимии ба вуљуд омадани садамаи экологї ва дар натиља харобшавии амборњо мављуданд.

Вазифањо то соли 2012:

· гузаронидани бањисобгирии (инвентаризатсияи) нуќтањое, ки дар он љо партовњо љойгир карда шудаанд;

·  тањия ва ќабули ќоидањои фискалї (андозї, ќарзї ва ѓ.) барои дар истењсолот љорї намудани технологияи коркарди бепартов;

· ташкил намудани системаи љамъкунї ва бартараф намудани партовњои сахти маишї, аз љумла бо назардошти технологияе, ки коркарди онро барои истењсоли электроэнергия муњайё месозад;

· барќароркунии партовгоњњои зањрхимикатњо дар ноњияњои Вахш ва Конибодом ва гўр кардани зањрхимикатњои кўњна ва истифодаашон манъшуда;

            Б. Назорати  сифати њаво

            Маълумоти умумї: Дар байни зиёда аз 200 мамлакати љањон Тољикистон аз љињати ихрољи СО2 ба њар сари ањолї дар љои 150-ум ќарор дорад, вале равандњои солњои охир нишон медињанд, ки як ќатор омилњо, ба монанди афзоиши интенсивии миќдори автомашинањо, ки ќисми зиёдашон воситањои наќлиётие мебошанд, ки мўњлати истифодабариашон хеле зиёд аст, метавонанд ба сифати њаво таъсири манфї расонанд. 
            Вазифањо то соли  2012 :

· такмил ва мувофиќаи ќонунњо ва низомномањо оид ба њифзи муњити њаво ба талабот ва стандартњои байналмилалї;

· тањияи системаи мониторинг оид ба  њамлу наќли моддањои  ифлоскунанда ва такмили системаи назорати партовњо;

· иљро намудани корњои илмию тадќиќотї дар соњаи њифзи муњити њаво, сохтани системаи мубодилаи маълумот дар рељаи ваќти воќеї ва автоматикунонии махзани маълумот;

           В. Бењдошти идоракунии захирањои обї

           Маълумоти умумї: Дарёњои калонтарини кишвар Панљ, Сирдарё, Амударё, Вахш, Кофарнињон ва Зарафшон мебошанд. 

Вазифањо то соли 2012:

Идоракунии сифати захирањои обї

· тањия ва истифодабарии њуљљатњои ягонаи меъёрию методикии сифати об, бо назардошти талаботи байналмилалї ;

· ташкили махзани маълумот оид ба  њолати экологии манбаъњои обї;

Бартарафкунии норасоии  захирањои обї

· такмил ва модернизатсияи системаи таќсимоти об;

· тањияи усулњои тоза намудани обњои коллекторию зањбурї, бо назардошти бозгашти он ба манбањои обистифодабарї;

· љорикунии технологияи каммасрафи обмонї ва обтозакунї дар сатњи миллї;

Бењтар намудани  сифати об

· муайян намудани манбањои ифлоскунандаи об;

· такмили системаи пардохтњо барои истифодаи захирањои об ва љаримањо барои ифлоскунї ва зараре, ки ба захирањои обї расонида мешавад;

· барќарор намудани  системањои мављуда ва сохтмони зањбурњои нав барои паст намудани сатњи обњои зеризаминї ва пешгирии дубора шўршавии замин.

          Г.Идоракунии  захирањои замин

          Маълумоти умумї: Ќисми зиёди захирањои замини мамлакат гирифтори равандњои эрозияи обї ва бодї, шўршавии  заминњои обёришаванда, биёбоншавии антропогении хоку об аз партовњои саноатию маишї ва ѓайра мебошад. 

Дар маљмўъ омилњои мазкур боиси таѓйирёбии функсияи  замин, яъне бадтар шудани хосияњои миќдорї ва сифатї мегарданд, ки моњияти табиию хољагии онро паст менамоянд.

       Вазифањо то соли 2012:

· Такмил ва њамоњангсозии ќонунгузорї дар соњаи њифзи муњити зист бо маќсади ташкил намудани шароитњои институтсионалї барои мубориза бо биёбоншавї;

· Љорї намудани системаи мониторинг оид ба гузаронидани бањодињии равандњои биёбоншавї ва таъсир ба муњити зист ва дастгирии механизми устувори мутобиќкунии мубориза бо биёбоншавї;

· Барќарор намудани чарогоњњо, љорї намудани усулњои нигоњдории чарогоњњо.

· Киштукори заминњое, ки дар натиљаи фаъолияти инсон вайрон шудаанд;

     Д. Њифз ва идораи экосистемахои кўњї

     Маълумоти умумї: Натиљаи умумии фишорњои антропогении идоранашаванда ба экосистемаи кўњии Тољикистон дар таѓйирёбии њамаљонибаи намудњои асосии растанињо, муфлисшавии фонди фитонетекии растанињо, таназзули замин, ки боиси зиёдшавии масоњати чарогоњњо мегардад, ивазшавии намудњои фоидаовари растанињо ба растанињои бефоида инъикос меёбад. Њамаи ин боиси муфлисии намудї ва њамчун натиља, биёбоншавии њудуд ва вайроншавии экосистема мегардад. Натиљаи ногузири ин равандњо таѓйирёбии рељаи гидротермалии кўњњо, камшавии захирањои обии барќароршаванда ва афзудани эњтимолияти ба вуљуд омадани офатњои табиї хоњад буд.

      Вазифањо то соли 2012:

· Тањия ва истифодабарии васеъи манбањои энергияи алтернативї дар нуќтањои ањолинишини кўњї;

· Таъмини њифзи хољагињо, њудуд ва ањолї аз таъсири равандњои геодинамикии хатарнок;

· Тањияи механизми амаликунии воситањои ќонунгузорию меъёрї ва иќтисодї оид ба истифодабарии захирањои табиї ва њифзи њудудњои кўњї.

· Барќарорсозї ва такмили системаи мониторинг оид ба таназзулёбии экосистемањои ќаторкўњњо;

· Фароњам овардани шароитњое, ки истифодаи босуботи захирањои туристї-рекреатсионии кўњистон, њамчунин имкониятњои туризм ва экотуризмро таъмин менамояд;

· Муайян намудани самаранокии экологї ва иќтисодии азхудкунии иќтидори захирањои табиии њудудњои кўњї.

     Е. Таѓйирёбии иќлим

     Маълумоти умумї:
Таъсири таѓйирёбии иќлим ба хољагии халќи Тољикистон аллакай мушоњида шуда истодааст. Баландшавии њарорати њаво ва биёбоншавї, боронгарињои шадид ва фурудоии сел ва обхезињо дар њавзаи дарёњо, шамолњои сахт ва чангбодњо – далели таъсири таѓйирёбии иќлим мебошанд. 

      Вазифањо то соли 2012:

· Таќвияти Маркази омўзиши таѓйирёбии иќлим;

· Тањияи меъёрњои зарурї барои мутобиќгардї ба таѓйирёбии иќлим;

· Барќароркунии љангалњои кўњї, соњилї ва биёбонї барои мустањкамкунии доманакўњњо, муътадил намудани љараёни об;

· Барќароркунии шабакањои пояњои барфченкунї.

     Ж. Пешгирии таъсири офатњои табиї

      Маълумоти умумї: Мувофиќи Шуъбаи кўмаки Комиссияи Аврупої офатњои табиї дар тўли дањсолаи охир боиси марги 2500 нафар ва осебёбии 5,5 млн. нафар (ќариб 10 фоизи ањолї) дар Осиёи Марказї гаштанд. Координатори доимии БРССМ дар Тољикистон ќайд намуд, ки њар сол офатњои табиї дар Тољикистон ба миќдори 600 млн. доллари ИМА зарари моддї мерасонанд. Ин ќабил вайронињои табиї арзиши иќтисодии баробар ба  4.8 фоизи ММД-ро ташкил медињанд ва асосан ба табаќањои камбизоати ањолї таъсир мерасонанд. 
      Вазифањо то соли 2012:

· Љангалзоркунии доманакўњњо ва минтаќањои аз љињати офатњои табиї хавфнок;

· Мустањкам кардани соњилњои дарёњои бузург.
6.6. Таъмини  баробарии гендерї

1.Амалї кардани сиёсати гендерї дар давраи њозира тарафдории Њукумати Љумњурии Тољикистонро нисбат ба пешбарии баробарии гендерї тасдиќ менамояд. Дар солњои охир чорабинињои мушаххас оид ба мустањкам кардани механизмњои пешбарии занон ба маќомоти њокимияти давлатї амалї карда шудааст. Бо маќсади тайёр ва пешбарии занони пешсаф барномаи давлатии «Тарбия, интихоб ва љобаљогузории кадрњои роњбарикунандаи Љумњурии Тољикистон аз њисоби занон ва духтарони лаёќатманд барои солњои 2007-2016», бо дарназардошти људо намудани маблаѓњои молиявї аз буљети давлатї ќабул карда шудааст. Инчунин барои васеъ намудани имкониятњои иќтисодии занон ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон «Дар бораи таъсис додани грантњои Президентї дар соњаи соњибкорї дар байни занон барои солњои 2008-2010» ќабул шудааст. Њамасола барои амалисозии ин тадбирњо ва барои таќвият додани нерўи маќоми асосии давлатии таъмини баробарии гендерї дар соли 2009 ду маротиба маблаѓгузории фаъолияти Кумитаи кор бо занон ва оилаи назди Њукумати Љумњурии Тољикистон зиёд карда шудааст.

2. Тањлили гендерии сиёсати татбиќшавандаи давлат ва равандњои воќеии иљтимої як ќатор мушкилињоро ошкор намуд, ки раванди пешрафти баробарии гендерї ва дар маљмўъ рушди устувори љомеаро боз медорад, ки дар байни онњо метавон мушкилињои асосии зайлро номбар кард:

( заминаи нокифоя такмилёфтаи ќонунгузорї ва сатњи нокифояи механизмњои институтсионалї барои татбиќи меъёр ва принсипњои баробарии гендерї;

( сатњи пасти дарк ва истифодаи муносибатњои гендерї аз љониби хизматчиёни давлатї дар њамаи сатњњои њокимият;

( тањкими нокифояи чорабинињо оид ба татбиќи сиёсати гендерї тавассути захирањои буљетї;

( заминаи сусти омории вобаста ба гендер ва системаи љамъоварии маълумот, ки имконият ва натиљањои тањлили гендериро барои пешбурди баробарии гендерї мањдуд месозад;

( дастрасии нобаробар ба захирањо, аз љумла захирањои идоракунї ва назорати ин захирањо;

( муносибати толерантии љомеа оид ба масъалаи зўроварї нисбат ба занон ва кўдакон;

( сатњи нокифояи њамкории иљтимоии байни давлат, љомеаи шањрвандї ва бизнес -сохторњо дар њалли мушкилињои гендерї.

3. СПКСК тибќи маќсадњо ва вазифањои муайяннамудаи МРЊ ва Стратегияи миллии рушд  асос ёфта, маљмўи чорабинињои дар њамаи бахшњо татбиќшаванда, аз љумла онњоеро, ки барои ноил гардидан ба баробарии гендерї нигаронида шудаанд, пешбинї менамояд. Интизор меравад, ки чорабинињои дар матритса оид ба баробарии гендерї пешбинишуда њангоми дар њаљми пурра амалї намудани онњо ба паст гардидани номутаносибии гендерї мусоидат хоњад кард.

4. Бояд тазаккур дод, ки масъалањои гендерї дорои хусусияти байнисоњавї ва гуногунљабња буда, бо маќсади муносибати маљмўї љињати њалли мушкилињои номбаргардида мутаносибан ба таври мањдуд ба матритсањои дигар бахшњои лоињањои СПКСК дохил карда шудаанд. Мисол, масъалањои таъмини дастрасии баробари писарон ва духтарон ба тањсилоти ибтидої ва умумї ба бахши «Маориф», тадбирњо оид ба дастрасии баробар ба хизматрасонии тиббї ба бахши «Тандурустї», тадбирњо оид ба дастгирии соњибкорї ба бахши «Бењбуди муњити инвеститсионї, рушди бахши хусусї ва соњибкорї», масъалањои шуѓл ва њифзи иљтимоии мардон ва занон мутаносибан ба бахши «Њифзи иљтимої» ва ѓайра дохил карда шудаанд.

5. Матритсаи тадбирњои ноил гардидан ба баробарии гендерї мушкилињоеро дар бар мегирад, ки вобаста ба њалли онњо аввалиндараља буда, ба таври истисної барои татбиќи сиёсати давлатии гендерї нигаронида шудаанд. Чорабинињо вобаста ба њалли мушкилињо гурўњбандї гардида, аз вазифањои зайл иборатанд: 
1) такмили заминаи институтсионалии сиёсати гендерї; 
2) таъсиси механизмњои самарабахш оид ба таъмини дастрасии баробар ба захирањо; 
3) паст кардани сатњи зўроварї дар оила ва љомеа.

6. Такмили заминаи институтсионалии сиёсати гендерї (вазифаи 1) омўзиши зарурати ворид намудани таѓйирот дар бораи хизмати давлатї ва тањияи санадњои дахлдори зерќонуниро пешбинї менамояд. Њамчунин таъсиси маќоми њамоњангсози байниидоравии гузаронидани тањлили функсионалї ва мушаххасгардонии функсияњо ва ваколатњои идорањоеро пешбинї менамояд, ки барои тањия ва татбиќи сиёсати гендерї масъуланд. Дар он љорї намудани усулњои «нарми» квотакунонї барои занон дар маќомоти идоракунии давлатї, тањкими нерўи кадрии занон- хизматчиёни давлатї, тањия ва татбиќи барномаи маќсадноки пеншнињоди занон ба мансабњои роњбарикунанда пешбинї гардидааст.

7. Таъсиси механизми самарбахш оид ба тавсеаи дастрасии занон ба захирањо (вазифаи 2), анљом додани маъракањои иттилоотї, тавсеаи амалияи аз минтаќањои алоњида  квотакунониро барои духтарон ва љавонон пешбинї менамояд. Дар сурати љалби маблаѓњои иловагї дар назар дошта шудааст, ки марказњои таълимию тањсилотї таъсис дода шаванд. Барои аз байн бурдани стереотипњои маъмулї нисбат ба занон гузаронидани экспертизаи гендерии курсњои таълимї ва адабиёт, татбиќи тадбирњо оид ба кам кардани шуѓли занон дар корњои маишї пешбинї шудааст.

8. Паст кардани сатњи њама гуна зўроварї (вазифаи 3) ба бењбуди таъмини иттилоотии љомеа, баланд бардоштани донишњои гендерии кормандони њифзи њуќуќ, таъсиси Маркази  тањлилии (аналитикии) миллї дар назди Вазорати корњои дохилии Љумњурии Тољикистон нигаронида шудааст.

9. Татбиќи тадбирњои дар солњои 2010-2012 пешбинигардида имкон медињад, ки њиссаи занон дар сохторњои идоракунии давлатї, њиссаи занон дар сохтори ањолии аз нигоњи иќтисодї фаъол афзояд ва сатњи зўроварї дар оила ва љомеа паст гардад. 
7. МАБЛАЃГУЗОРИИ ТАТБИЌИ СПКСК

1.Таъмини иљро ва татбиќи афзалиятњо, вазифањо, нишондињандањо ва тадбирњои дар СПКСК мазкур дарљгардида захирањои муайянеро талаб менамояд. Сарчашмањои асосии маблаѓгузорї аз буљети давлатї, кўмакњои беруна, сармояи мустаќими хориљї иборат мебошанд. Асоси маблаѓгузории стратегияро буљети давлатї ташкил хоњад дод. Барои татбиќи лоињањои асосї оид ба рушди инфрасохтор ва анљом додани ислоњоти сохторї воситањои буљети давлатї аз њисоби кўмакњои беруна, ки аз љониби ташкилотњои байналмилалї  ва донорњои дутарафа ба Тољикистон фароњам оварда мешаванд, пурра мегардад.

 Дар њалли вазифањои рушди иќтисодї, ки дар њамин Стратегия мавќеи марказиро ишѓол менамояд, сармояи мустаќими хориљї мањсуб мегардад.
 Манбаъњои зикргардидаи маблаѓгузорї барои татбиќи СПКСК тамоми захирањои пешбинишударо сафарбар менамоянд.

2. Принсипњои асосии љалб ва истифодаи захирањои молиявии СПКСК инњо мебошанд:

( Самтгирї ба рушди дарозмўњлат. 
Њукумати љумњурї вазифањои муќаррарнамудаи суботи иљтимої, иќтисодї ва сиёсиро њал намуда, бањри татбиќи вазифањои таъминкунандаи  рушди дарозмўњлат ќадамњои устувор мегузорад. Ба ин восита љумњурї ба сармоягузорињои дарозмўњлат, дастгирии рушди бахши хусусї ва таъмини асосњои устувори фаъолияти бахши иљтимоию иќтисодї ноил хоњад шуд. 

( Воќеъият. 
 Бахши маблаѓгузории СПКСК ба арзёбии воќеии имконияти сафарбар намудани захирањои дохилї, љалби кўмаки беруна ва сармоягузорињои мустаќими хориљї асос меёбад. Он њамчунин ба иќтидори кишвар љињати истифодаи самарабахш ва судманди њаљми захирањои дар он гузошташуда такя мекунад.

( Афзалиятбахшии ќисми харољот. Воситаи муњими таъмини воќеияти СПКСК ва баланд бардоштани самарабахшии истифодаи захирањо ва аз муттамарказонидани онњо ба самтњои нисбатан муњими сиёсат иборат мебошад.

3. Маблаѓгузории барномањои СПКСК аз сенарияи рушди макроиќтисодии кишвар, ки дар љадвали 1 оварда шудааст, бармеояд. Он ба муњити воќеии фарзияњои беруна, ки иќтисодиёти Тољикистон дар чунин фазо ќарор дорад, асос меёбад. Мутобиќи ин сенария иќтисодиёти кишвар дар солњои 2010-2012  инкишоф ёфта, ММД ба њисоби солона дар солњои 2010-2011 ба суръати на камтар аз 5-6,5 фоиз ва дар соли 2012 на камтар аз 7 фоиз афзоиш меёбад. Таваррум дар сатњи 7 фоиз дар як сол нигоњ дошта мешавад, сармоягузорињои маљмўї дар сармояи асосї ба њисоби миёна на камтар аз 18 фоиз аз ММД хоњанд буд. Дар сурати татбиќи лоињањои калони энергетикї ва инфрасохторї сармоягузорињои маљмўї метавонанд хеле афзоиш ёбанд.

Љадвали 1

Нишондињандањои асосии макроиќтисодии рушди Тољикистон дар солњои 2010 -2012

	
	с.2009
	с.2010
	с.2011
	с.2012

	
	
	дурнамо

	ММД  (млн. сомонї)
	20622,8
	24500,0
	29400,0
	35280,0

	ММД ба њар сар ањолї (сомонї, бо нархњои солњои дахлдор)
	2759,3
	3217,0
	3778,2
	4439,0

	Суръати рушди ММД воќеї (%)
	3,4
	5,0
	6,5
	7,0

	Таварруми њисоби миёнаи солона (%)
	5,0
	7,0
	7,0
	7,0

	Содироти мол ва хизматрасонї нисбат ба ММД (%)
	28,3
	26,7
	30,5
	33,1

	Воридоти мол ва хизматрасонї нисбат ба ММД (%)
	53,5
	58,8
	66,6
	60,2

	Нишондињандањои васеи маблаѓњои пулї нисбат ба ММД (%)
	11,2
	23,2
	22,5
	20,2

	Инвеститсияњои маљмўї ба сармояи асосї нисбат ба ММД (%)
	18,1
	18,4
	17,0
	17,5

	Даромади буљети давлатї нисбат ба ММД (%)
	26,9
	26,7


	26,8


	26,1



	Харољоти буљети давлатї (бе БИД) нисбат ба ММД (%) 
	27,4
	27,7
	27,3
	26,6

	Профисит\ќасри буљети давлатї (бе БИД) (%)
	-0,4
	-1,0
	-0,5
	-0,5

	Нишондињандаи васеи касри буљети давлатї нисбат ба ММД (%)
	5,9
	9,4
	7,4
	6,4

	Ќарзи берунаи давлатї нисбат ба ММД (%)
	35.0
	38.1
	38.0
	32.3

	Пардохти ќарзи беруна нисбат ба ММД (%)
	0,52
	0,57
	0,49
	0,41


* Њангоми омода намудани наќша дурнамоњои Вазорати рушди иќтисод ва савдо, Вазорати молия ва Бонки миллии Тољикистон, нишондињандањои бо Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи буљети давлатии Љумњурии Тољикистон барои соли 2010» тасдиќгардида истифода шудаанд.

4. Дар љараёни давраи татбиќи СПКСК бо туфайли рушди иќтисодї ва тадбирњои андешидашавандаи сиёсати андозу гумрук ва маъмуригардонї афзоиши устувори даромади буљети давлатї пешбинї мегардад. Дар назар дошта шудааст, ки дар соли 2010 даромади буљет нисбат ба ММД 26,7 фоиз ва дар солњои 2011-2012 мутаносибан 26,8 ва 26,1 фоизро ташкил медињад. 

Њамзамон, маблаѓгузорї барои пўшонидани касри СПКСК, бо дарназардошти принсипњои вобаста ба имконият љалб намудани ќарзњои имтиёзнок ё маблаѓгузории грантї ва њаддалимкон паст кардани бесуботии макроиќтисодї анљом дода мешавад. 

5. Дар сохтори харољоти буљет вобаста ба афзоиши самтгирии сиёсати харољоти давлатї ба самтњои СПКСК таѓйирот ворид мегардад. Сохтори харољоти буљети пешбинишаванда оид ба моддањои асосии классификатсияшуда дар љадвали 2 оварда шудааст. Аз наќша бармеояд, ки дар он давлат зиёд намудани њаљми харољотро барои бахшњои СПКСК пешбинї менамояд ва маблаѓгузории он бештар аз њисоби маблаѓњои буљети давлатї анљом дода мешавад. Муњим он аст, ки таѓйирот дар сиёсати харољоти буљет њам буљетњои љумњуриявї ва њам буљетњои мањаллиро фаро хоњад гирифт. Дар сохторњои буљетњои мањаллї низ маблаѓгузории самтњои СПКСК афзоиш хоњад ёфт.

6. Фаъолияти давлат оид ба рушди иќтисодиёт барои дар кишвар фароњам овардани фазои мусоиди соњибкорї ва сармоягузорї мутамарказ гардида (нигар љадвали 2), дар њолатњои алоњида, бо маќсади њавасмандгардонии сармояњои хусусї давлат барои њаммаблаѓгузории лоињањои сармоягузорї дар энергетика ва наќлиёт, истењсол, коркард ва фурўши мањсулоти кишоварзї, махсусан пахта, ки барои рушди кишвар дорои ањамияти муњим мебошад, аз буљет маблаѓњо људо менамояд. Татбиќи чунин лоињањо мутобиќи принсипи њамшарикии баробар ва мутаќобилан судманди давлат ва сармоягузорњо сурат мегирад.

Љадвали 2        

Сохтори харољоти буљети давлатї (бо %) 

	
	с.2010
	с.2011
	с.2012

	
	Дурнамо

	Харољот дар маљмўъ (аз љумла БИД)
	100
	100
	100

	Кишоварзї (комплекси агросаноатї)
	5,8
	4,8
	4,5

	Наќлиёт ва коммуникатсия
	9,1
	5,0
	4,8

	Саноати кўњкорї ва сохтмон
	0,9
	0,4
	0,3

	Комплекси сўзишворию энергетикї
	15,8
	26,4
	24,3

	Хољагии манзилию коммуналї
	5,8
	3,3
	3,7

	Маориф
	15,8
	19,2
	20,8

	Тандурустї
	6,0
	6,2
	6,7

	Њифзи иљтимої
	15,7
	12,2
	12,5

	Дигар соњањои бахши иљтимої
	3,2
	3,3
	3,6

	Идоракунии давлатї ва дигар харољоти буљет 
	21,9
	19,2
	18,8


7. Воситаи асосии татбиќи сиёсати сармоягузории давлат аз Барномаи инвеститсияњои давлатї (нигар љадвали 3), ки ба таври афзалиятнок аз њисоби манбаъњои берунї маблаѓгузорї мегардад ва Барномаи сармоягузории мутамарказ, ки аз њисоби буљетњои худї маблаѓгузорї мешавад (нигар љадвали 4) боќї мемонанд ва ба самтњои асосии сиёсати СПКСК мутобиќ карда мешаванд. 

8. Њаљми маблаѓгузорї дар доираи БИД аз пакети назарраси захирањои инвеститсионї иборат аст: дар соли 2009 аз маблаѓњои БИД  дар њаљми 4,3 фоизи (маълумоти пешакї) ММД сармоягузорї анљом дода шуда, сатњи сармоягузорињои пешбинишаванда дар доираи БИД дар солњои 2010-2012  мутаносибан 6,6, 10,5 ва 8,5 фоиз аз ММД ташкил хоњад дод.

  Раванди тањияи Барномаи инвеститсияњои давлатї барои солњои 2010-2012 бо раванди тањияи њамин СПКСК њамоњанг ва  зич алоќаманд буда, дар натиља БИД барои солњои 2010-2012 тадбирњои СПКСК-ро инъикос мекунад (љадвали 3). 

Ќисми асосии маблаѓњои БИД ба татбиќи афзалиятњои зерини СПКСК нигаронида хоњад шуд (нигар ба боби 3): 1) рушди бахши хусусї ва њавасмандсозии сармоягузорињо тавассути татбиќи лоињањои сармоягузорї дар соњањои энергетика, наќлиёт, кишоварзї ва хољагии об ва 2) рушди иќтидорњои инсонї тавассути гузаронидани ислоњоти сохторї дар соњањои маорифу тандурустї, њифзи иљтимоии ањолї ва сармоягузорињои афзоянда дар инфрасохтори иљтимої. Ин тадбирњо дар доираи БИД њамзамон ба такмили идоракунии давлатї, яъне татбиќи самти афзалиятноки СПКСК-и навбатї мусоидат менамоянд, зеро унсури таркибии бисёре аз лоињањои БИД ин тадбирњо оид ба рушди институтсионалии бахшњои дахлдори хољагии халќ  мебошанд.  

9. Њаљми пешбинишудаи БММ барои солњои 2010-2012 (820,0 млн. долл. ШМА) ба њисоби миёна њамасола 5,1 фоизи ММД ё 1,5 фоизи арзиши умумии барномаи амалиёти СПКСК-ро ташкил медињад.  Ин њаљм бе таќсимот аз рўи тадбирњои алоњида њамчун сањми буљет дар маблаѓгузории талаботи пўшониданашудаи СПКСК нишон дода шудааст (љадвали 5). Таќсимоти бахшии намунавии БММ дар мўњлати амали СПКСК дар љадвали 4 оварда шудааст; Њукумат  њамасола таќсимоти захирањои барномаи мазкурро аз рўи бахшњо ва тадбирњои матритсаи амалиётњои СПКСК мувофиќи афзалиятњои Стратегия  аниќ мекунад.

10. Маркази асосии маблаѓгузории СПКСК-ро харољот барои татбиќи амалњои афзалиятнок ва бештар афзалиятдоштаи СПКСК ташкил медињанд. Маълумоти маљмўї оид ба эњтиёљоти молиявии барномаи мазкур дар љадвали 4 нишон дода шуда, маълумоти молиявии нисбатан љузъї оид ба њар кадоме аз тадбирњо дар Замимаи 1 оварда шудааст.

Љадвали 3
Дурнамои таќсими маблаѓњои БИД

	
	с. 2010
	с.2011
	с.2012

	БИД – љамъ, бо % нисбат ба харољоти буљети давлатї  
	50,4
	39,7
	33,6

	Аз љумла аз рўи соњањо:
	
	
	

	Идоракунии иќтисодиёт
	6,9
	0,2
	0,3

	Кишоварзї, ирригатсия ва обтаъминкунии мањалли дењот
	6,7
	6,1
	5,6

	Обтаъминкунї ва канализатсия
	3,0
	3,6
	3,5

	Энергетика
	11,0
	11,7
	10,4

	Наќлиёт 
	15,0
	12,7
	8,7

	Маориф
	2,8
	3,8
	3,0

	Тандурустї
	5,0
	1,2
	1,2

	Мултисектор ва бахшњои дигар
	0
	0,4
	0,9


11. Эњтиёљоти умумї барои маблаѓгузории барномаи амали СПКСК 10976,9 млн. долларро ташкил дод, аз љумла таќрибан 1914,1 млн. доллари ШМА-и он ќарзи имтиёзноки беруна ва грантњо мебошад. Маблаѓгузории дар айни замон тасдиќгардида 2875,5 млн. доллари ШМА, аз љумла маблаѓњои буљетї 935,8 млн. доллари ШМА, БИД – 1139,7 млн.доллариШМА, СМХ – 800,0 млн. доллари ШМА-ро ташкил медињад.

Љадвали 4 

Дурнамои таќсими маблаѓњои БММ

	
	с. 2010


	с.2011 
	с.2012

	БММ – љамъ, бо % нисбат ба харољоти буљети давлатї 
	18,6
	19,9
	17,6

	Аз љумла:
	
	
	

	Маориф
	1,9
	1,7
	1,5

	Тандурустї
	0,4
	0,4
	0,4

	Кишоварзї
	0,005
	0,01
	0,01

	Наќлиёт 
	0,2
	0,3
	0,3

	Энергетика 
	10,2
	12,8
	11,5

	Хољагии манзилию коммуналї
	3,3
	2,8
	2,4

	Соњањои дигар
	0,9
	0,9
	0,8


12. Эњтиёљоти пўшониданашудаи маблаѓгузории вобаста ба барнома дар маљмўъ 8242,5 млн. доллари ШМА-ро ташкил медињад; пешбинї мешавад, ки барои пўшонидани фарќияти молиявї бояд кўмакњои имтиёзноки беруна дар доираи БИД ба маблаѓи        774,5 млн. доллари ШМА ва СМХ дар њаљми 7153,1  млн. доллари ШМА љалб карда шаванд. Њангоми муайян намудани њаљми ќарзи беруна  барои аз љониби Тољикистон риоя намудани омилњои пруденсиалии суботи фискалї ва устувории ќарзи беруна, ба монанди гузаронидани арзиши софи ќарзи беруна нисбат ба ММД таваљљўњи махсус зоњир гардидааст. Манбаи асосии пўшонидани касри барнома бояд инвеститсияњои мустаќими хориљї бошанд, ки  эњтиёљоти иловагии онњо 65,2 фоизи њаљми умумии арзиши барномаро ташкил медињад.

13. Дар назар дошта шудааст, ки њамаи маблаѓњои барои Тољикистон бо маќсади паст кардани сатњи камбизоатї фароњамовардаи шарикони оид ба рушд, дар навбати аввал маблаѓњои инвеститсионї дар буљети давлатї ба њисоб гирифта шуда, барои татбиќи чорабинињои дар матритсаи амалиёти њамин Стратегия пешбинишуда мутамарказ мегарданд.

Љадвали 5
Эњтиёљот барои маблаѓгузории фаъолияти СПКСК (млн.доллари ШМА)

	Бахши иќтисодиёти Љумњурии Тољикистон  
	Эњтиёљоти умумї 
	Маблаѓгузории тасдиќгардида*
	Эњтиёљоти пўшониданашуда
	Вазни ќиёсии эњтиёљоти пўшониданашуда нисбат ба эњтиёљоти умумї бо %

	
	
	Буљет
	Маблаѓгузории беруна
	Љамъ  
	Буљет
	Маблаѓгузории беруна
	Љамъ 
	Буљет
	Маблаѓгузории беруна
	Каср љамъ  

	
	
	
	БИД -љамъ (кред./гр.)
	СМХ
	
	
	БИД-љамъ

 (кред./гр.)
	СМХ
	
	
	БИД -љамъ (кред./гр.)
	СМХ
	

	Идоракунии давлатї
	0,086
	0
	0
	0
	0
	
	0,086

(0/0,086)
	0
	0,086
	
	100,0

(0/100)
	0,0
	100,0

	Сиёсати макроиќтисодї
	43,725

0,850

млн.

евро
	2,36
	11,367

(0/11,367)

0,850

млн. евро
	0
	13,727

0,850

млн.

евро
	
	29,998

(0/29,998)
	0
	29,998
	
	68,6

(0/29,908)
	0,0
	68,6

	Бењбуди фазои инвеститсионї, рушди бахши хусусї
	2,8
	0
	0
	0
	0
	
	2,8

(0/2,8)
	0
	2,8
	
	100

(0/2,8)
	0,0
	100

	Рушди минтаќањо, њамкорї ва њамгирої ба иќтодиёти љањонї
	10,1
	0
	0/0,200
	0
	0,200
	
	9,9

(0/9,9)
	0
	9,9
	
	98,0

(0/9,9)
	0,0
	98,0

	Рушди наќлиёт
	684,1

27,5 млн.

евро 
	34,3

7,5 млн.

евро
	320,3

(20,0 млн.евро)

(272,9/47,4)
	0
	354,6
27,5 млн. евро


	
	288,0

(288,0/0)
	41,5
	329,5
	
	39,7

(39,7/0)
	5,7
	45,4

	Рушди алоќа
	4,9
	0
	2,9

(2,47/0,43)
	0
	2,9
	
	2,0

(0/2,0)
	0
	2,0
	
	40,2

(0/40,2)
	0
	40,2

	Рушди энергетика
	3501,6
	69,4
	339,2

(313,7/25,5)
	658,5
	926,1
	
	322,5

(309,9/12,6)
	2253,0
	2575,5
	
	9,2

(8,8/0,4)
	64,3
	73,6

	Рушди саноат
	5303,1
	303,0
	0/0
	141,5
	444,5
	
	0/0
	4858,6
	4858,6
	
	0/0
	91,6
	91,6

	Љамъ оид ба рушди инфраструктура, коммуникатсия, энергетика ва саноат
	9493,7

27,5 млн.евро
	406,7

7,5 млн.евро
	662,4

(20,0 млн.евро)

(589,07/73,3)
	800,0
	1728,1

27,5 млн.евро
	
	612,5

(597,9/14,6)
	7153,1
	7765,6
	
	6,4

(6,2/0,2)
	75,0
	81,4

	Таъмини амнияти озуќаворї ва рушди соњаи кишоварзї
	478,921
	77,553
	324,298
	0
	401,851
	77,07
	0
	0
	77,07
	16,0
	0
	0
	16,0

	Бахши иќтисодиёти Љумњурии Тољикистон  
	Эњтиёљоти умумї 
	Маблаѓгузории тасдиќгардида(
	Эњтиёљоти пўшониданашуда
	Вазни ќиёсии эњтиёљоти пўшониданашуда нисбат ба эњтиёљоти умумї бо %

	
	
	Буљет
	Маблаѓгузории беруна
	Љамъ  
	Буљет
	Маблаѓгузории беруна
	Љамъ 
	Буљет
	Маблаѓгузории беруна
	Каср љамъ  

	
	
	
	БИД-љамъ (кред./гр.)
	СМХ
	
	
	БИД-љамъ

 (кред./гр.)
	СМХ
	
	
	БИД-љамъ (кред./гр.)
	СМХ
	

	Рушди маориф
	310,518
	68,599
	69,694
	-
	138,293
	172,225
	-
	-
	172,225
	55
	-
	-
	55

	Рушди илм
	14,0
	4,45
	-
	-
	4,45
	9,55
	-
	-
	9,55
	68
	-
	-
	68

	Љамъ оид ба бахши маориф ва илм
	324,518
	73,049
	69,694
	-
	142,743
	181,775
	-
	-
	181,775
	56
	-
	-
	56

	Рушди системаи тандурустї
	325,637
	309,9635
	15,6735
	-
	325,6371
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Њифзи иљтимоии ањолї
	50,55
	1,37
	14,08
	-
	15,45
	35,1
	-
	-
	35,1
	69
	-
	-
	69

	Тавсеаи дастрасї ба таъминоти об, санитария ва ХМК
	90,909
	1,0
	-
	-
	1,0
	1,0
	88,909
	-
	89,909
	-
	-
	-
	-

	Таъмини суботи экологї
	61,01
	2,531
	9,654


	-
	12,185
	20,0
	28,825
	-
	48,825
	-
	-
	
	80

	Таъмини баробарии гендерї
	2,232
	0,011
	0,735
	0
	0,8991
	0
	1,486

(0/1,486)
	0
	1,486


	-
	66,6

(0/66,6)
	-
	66,6

	Љамъи харољот вобаста ба СПКСК
	10934,488

28,35 млн.евро
	924,5375

7,5 млн.евро
	1108,4015

20,85 

млн.евро
	800,0
	2832,939

28,35
	314,945
	774,504
	7153,1
	8242,549
	3,1
	7,7
	65,2
	75,1


14. Воситаи асосии молиявии СПКСК буљети давлатї мебошад, ки  маќсадњо, вазифањо ва тадбирњои онро инъикос мекунад. Дар кори мутобиќкунонии буљети давлатї ба афзалиятњои сиёсии дар СМР/СПКСК муќарраршуда наќши асосиро Барномаи миёнамўњлати буљетї иљро мекунад. Бо назардошти он ки дар СМР/СПКСК муносибати бахшї ќабул шудааст, пас БМБ низ бояд ба таќсимоти бахшии харољоти буљетї асос ёбад.

8.  МОНИТОРИНГ ВА АРЗЁБИИ СПКСК

1. Мониторинг ва арзёбии СПКСК бо љалби њамаи гурўњњои љомеа дар фаъолияти паст кардани  сатњи камбизоатї љињати истифодаи дурусту оќилонаи захирањои дохилї ва беруна, таъмини арзёбии мустаќил, шаффоф ва самтгирї ба натиљањо гузаронида шуда, барои такмили раванди рушд дар доираи натиљањои бадастомада пешнињодњо омода менамояд. 

 2. Бо маќсади таъмини њамкорї дар масъалањои рушди миллии Љумњурии Тољикистон, дар асоси шартњои шарикии созандаи њамаи   шохањои њокимияти давлатї ва љомеаи шањрвандї бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон  аз 19 декабри соли 2007 №355 Шўрои миллии руши назди Президенти Љумњурии Тољикистон таъсис дода шуда, Низомномаи он тасдиќ гардид. Бо Ќарори Раиси Шўрои миллии рушди назди Президенти  Љумњурии Тољикистон  аз 2 марти соли 2009 №122/10-4 њайати Шўрои миллии рушди назди Президенти Љумњурии Тољикистон тасдиќ шудааст. Тибќи ќарори мазкур Президенти Љумњурии Тољикистон Раиси Шўрои миллии Рушд муайян гардид. Ба њайати Шўро намояндагони Њукумат, парламент ва љомеаи шањрвандї дохил гардидаанд. Воќеан, Шўрои миллии рушд  Стратегияи умумии ислоњотро муайян намуда, бо маќсади таъмини њамкории байни маќомоти давлатї, бахши хусусї ва љомеаи шањрвандї дар љодаи  татбиќи муќаррароти СМР ва СПКСК таъсис дода шудааст. 

3. Аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон тамоми фаъолият доир ба амалї намудан ва татбиќи СПКСК њамоњанг мегардад. Инчунин, Барномаи минбаъдаи миёнамўњлати буљетї ва буљетњои солона вобаста ба маќсад, вазифањо ва чорабинињои СПКСК мутобиќ мегарданд. Вазоратњои соњавї, идорањо ва маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї маќомоти кории асосї хоњанд буд, ки СПКСК-ро дар доираи соњањо ва минтаќањои дахлдор татбиќ менамоянд ва барои таъмини иљрои фаслњои дахлдори матритсаи амалиёт, ки ќисми таркибии СПКСК мебошанд, масъулият ба зимма доранд. Дар њисоботи солонаи вазоратњои соњавї, идорањо ва маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї рафти татбиќи СПКСК дар алоњидагї, бо дарљи иљрои тадбирњои муайянгардида нишон дода мешавад. Њукумати Љумњурии Тољикистон њамкорињои судмандро бо ташкилотњои донорї анљом дода, истифодаи њамоњангшуда ва самарабахши кўмаки берунаи ба кишвар воридшавандаро таъмин менамояд, инчунин барои ба иќтисодиёти кишвар љалб намудани инвеститсияњои мустаќими хориљї ва дохилї шароитњои мусоид фароњам меорад.

4. Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон  љараёни баррасї ва тасдиќи буљети давлатї, ифодаи ќонунии сиёсати чорабинињои пешбининамудаи СПКСК-ро дар самти мутобиќати он ба маќсад ва афзалиятњои стратегии давлатї таъмин менамояд.

5. Барои ноил шудан ба маќсадњои СПКСК наќши созмонњои  ѓайридавлатї ва љомеаи шањрвандї муњим мебошад. Фаъолияти соња асосан аз  пањн намудани иттилоот оид ба СПКСК дар байни ањолї, иштирок дар љараёни татбиќ ва мониторинги СПКСК, масъалањои таъмини шаффофият ва њисоботдињї ва ба инњо шабењ иборат хоњад буд. Инчунин њамкории самарабахши мутаќобила ва шариконаи маќомоти давлатї, созмонњои ѓайрињукуматї, љомеаи шањрвандї ва созмонњои байналмилалї  муњим арзёбї мегардад.

6. Бо маќсади ба амал баровардани мониторинги татбиќ ва арзёбии самаранокии иљрои стратегияњои миёнамўњлати паст кардани сатњи камбизоатї тибќи ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 2 майи соли 2008 №216, масъули гузаронидани мониторинг ва арзёбии татбиќи стратегияњои миёнамўњлати паст кардани сатњи камбизоатї  Вазорати рушди иќтисод ва савдои Љумњурии Тољикистон муайян гардидааст. Инчунин љињати  гузаронидани  мониторинг ва арзёбии соњавї, дар доираи стратегияњои миёнамўњлати паст кардани сатњи камбизоатї  аз љониби вазорату идорањо ва маќомоти давлатї  таъсиси сохторњои махсус (раёсат, шўъба, бахш) муќаррар шудааст.   

7. Низоми мониторинг ва арзёбии Стратегияи паст кардани сатњи камбизоатї яке аз унсурњои муњими системаи идоракунии татбиќи СПКСК мебошад. Он барои арзёбии пешрафт дар фаъолият љињати ноил шудан ба маќсадњои СПКСК таљрибаи мусбии андўхта ва мушкилињои мављудаи татбиќи Стратегия, тањлили раванди рушд дар доираи СПКСК, инчунин тањияи пешнињодњои асоснок оид ба тасњењи сиёсати паст кардани камбизоатиро, ки ба баланд бардоштани самарабахшии он нигаронида мешавад, равона мегардад. Низоми мониторинг ва арзёбї имкон медињад, ки робитаи мутаќобила ва муттасил байни ќарорњои ќабулгардида ва натиљањои татбиќи амалии он, шаффофият ва њисоботдињї оид ба фаъолияти марбут ба маќсадњои СПКСК  таъмин карда шавад.

8. Таъмини арзёбии мустаќим, шаффофият ва њисоботдињї, самтгирї ба натиљањо ва афзалиятњои Стратегия, истифодаи усулњои нисбатан муосири мониторинг, љалби парламент, маќомоти њокимияти иљроияи њамаи сатњњо, маќомоти худидоракунии мањаллї ва шарикон оид ба рушд яке аз равандњои асосии мониторинг ва арзёбии СПКСК ба њисоб меравад.

9. Асоси сохтори низоми мониторинг ва арзёбиро маќсадњои миќдоран муайяннамудаи Стратегия ташкил медињад. Барои арзёбии пешрафти кишвар љињати ноил шудан ба ин маќсадњо системаи индикаторњо истифода бурда мешавад. Ин имкон медињад  таъсирнокї ва самарабахшии тадбирњои дар СПКСК инъикосёфта баррасї гардад. Зернизоми асосии низоми мониторинг ва арзёбиро љамъоварии маълумот дар бораи ањамияти индекаторњои мониторинг ва дигар иттилооти миќдорию сифатї, ки рушди иљтимоию иќтисодии Тољикистонро тавсиф менамоянд, ташкил медињад. Дигар ќисмњои таркибии низоми мониторинг ва арзёби аз инњо иборатанд:

-низоми тањлили иттилоот, ки дар љараёни мониторинг љамъоварї гардида, барои арзёбии самарабахшии чорабинињо оид ба рушди иљтимоию иќтисодии кишвар дар доираи СПКСК ва тањияи пешнињодњо оид ба такмили сиёсати СПКСК муайян гардидааст;

-низоми пахши иттилоот оид ба натиљањои мониторинги татбиќи СПКСК ва љамъоварии фикру мулоњизањои вобаста ба ин иттилоот аз љониби иштирокчиёни мухталифи раванди татбиќи Стратегия. 

Умуман самарабахшии фаъолияти њамаи низоми мониторинг ва арзёбї бо таъмини институтсионалї ва молиявии раванди мониторинг ва арзёбї муайян карда мешавад.

10. СПКСК асосан Њадафњои рушди њазорсоларо, ки Тољикистон  якљоя бо љомеаи љањонї ќабул намудааст, дар бар гирифта, аз њадафњои фосилавии Стратегияи миллии Рушд иборат мебошад.

Мувофиќаи байнињамдигарии ин њадафњо, муайянкунии миќдорї ва њамбастагї ба уфуќи муваќќатии СПКСК имкон медињад, ки барои мониторинги самарабахш ва арзёбии фаъолият вобаста ба татбиќи СПКСК шароит фароњам оварда шавад. 

11. Низоми индикаторњои мониторинги њамаи самтњои сиёсати СПКСК, навъи захирањои барои татбиќи Стратегия истифодашаванда ва кулли натиљањоеро, ки дар љараёни татбиќи СПКСК ба даст меоянд, фаро мегирад. Мониторинги СПКСК, бо дарназардошти муњимияти индикаторњо њам дар маљмўъ барои кишвар ва њам вобаста ба минтаќањо, бо људо намудани гурўњњои махсусан осебпазири ањолї анљом дода мешавад. Маќомоти соњавї ва мањаллии њокимияти иљроия индикаторњои иловагиро истифода бурда метавонанд. Ин имкон медињад, ки вазифањои ба фаъолияти онњо хос ва ба зиммаи онњо гузошташуда пурра инъикос гарданд. Аз ин нигоњ низоми индикаторњо имконияти  ѓанигардонии иттилоотии мониторингро дар њамаи сатњњо, яъне дар сатњи кишвар, соња, минтаќа, лоињањо ва барномањо таъмин карда метавонад.

12. Низоми љамъоварии иттилоот тарзе ба роњ монда мешавад, ки њамбастагии талабот дар хусуси сањењии маълумоти барои ќабули ќарорњои идоракунї зарур ва сарфаи захирањои давлатї барои гирифтани чунин иттилоот таъмин карда шавад. Љамъоварии иттилоот оид ба сатњ ва самти камбизоатї дар кишвар такмил хоњад ёфт. Умуман чунин тарзи тайёркунии маълумот асоси мониторинги СПКСК-ро ташкил медињад.

13. Љамъоварии маълумоти мунтазам оид ба индикаторњои мухталиф бо дараљаи зуњуроти таѓйирёбанда, барои ќабули ќарори идоракунї ва тањияи сиёсат муайян гардида, навсозии маълумот барои тамоми индикаторњо бо дарназардошти љамбасти сол анљом дода мешавад.  Барои кам кардани  мўњлат љињати пешнињоди ањамияти индекаторњо тадбирњо андешида мешаванд  (махсусан онњое, ки ба сатњи камбизоатї ва дигар нишондињандањои он марбутанд). Ин имкон медињад, ки  сиёсат дар ин раванд ба маълумоти ваќеї ва зарурї асос ёбад. 

14. Дар низоми љамъоварии маълумот сохтори дахлдори оморї, ки љамъоварии сариваќтї, коркард ва пешнињоди маълумоти заруриро вобаста ба индикаторњо таъмин менамояд, наќши муњим хоњад дошт. Бо дастгирии созмонњои байналмилалї љињати тањкими нерў, аз љумла дар минтаќањо, барои гирифтани иттилооти даќиќ ва муосир оид ба рушди иљтимоию иќтисодї маќомоти оморї тадбирњои зарурї њоњанд андешид. 

15. Вазорату идорањои дахлдори давлатие, ки доир ба вазъи соњаи тањти салоњияташон ќарордошта дар таъмини иљрои СПКСК масъуланд, дар љараёни тањия ва иљрои барномаи миёнамўњлати буљетї ва буљетњои солона, харољоти маблаѓњои давлатии вобаста ба тамоми самтњои асосии СПКСК-ро омода менамоянд. Ба ин хотир љињати мутобиќгардонии шаклњои пешнињоди иттилооти буљетї нисбат ба эњтиёљоти мониторинг ва арзёбии СПКСК, аз љумла  таѓйироти таснифоти буљетї тадбирњои зарурї анљом дода мешаванд. 

16. Љињати гузаронидани тањлил ва тањияи пешнињодњо оид ба татбиќи сиёсати давлатї беш аз пеш мутахассисони созмонњои давлатї ва мустаќили тадќиќотї, созмонњои ѓайридавлатї ва дигар намояндагони љомеаи шањрвандї љалб карда мешаванд. 

17. Тибќи сохтори институтсионалии низоми мониторинг ва арзёбї маќоми кории Котиботи Шўрои рушди миллї дар соњаи мониторинг ва арзёбї Вазорати рушди иќтисод ва савдо муайян гардидааст.

Функсияњои асосии Вазорати рушди иќтисод ва савдо дар соњаи мониторинг ва арзёбї аз инњо иборат мебошад: 

-тибќи ќонунгузорї муќаррар намудани маќоми њуќуќии СМР ва СПКСК;

-ташкили раванди мониторинг ва арзёбї дар њамаи сатњњои идоракунї;

-тањияи санадњои меъёрии њуќуќї дар соњаи МваА;

-њамгироии натиљањои мониторинг ва арзёбї дар миќёси тамоми Стратегия; 

-тањияи њисоботи њарсола оид ба татбиќи СПКСК;

-њамоњангсозии фаъолияти дигар иштирокчиёни СМваА ва муколама бо шарикон оид ба рушд; 

-пањн намудани иттилоот дар бораи раванд ва натиљњои мониторинг ва арзёбї.

 Вазорати рушди иќтисод ва савдо њамчунин иттилоотро дар хусуси кўмаки беруна, ки ба кишвар барои татбиќи СПКСК ворид мегардад, пурра дастрас менамояд.

18. Манбаи асосии маълумот барои тањияи мониторинг дар мадди аввал  сохторњои омор ва вазорату идорањои дахлдор  хоњанд буд. Ба ѓайр аз ин,  дастгирии мумайизї барои иштирокчиёни раванди мониторинг ва арзёбї доир ба методологияи љамъоварии маълумот наќши муњим  мебозад.

19. Воњидњои сохтории махсуси вазорату идорањо барои гузаронидани мониторинг ва арзёбии бахшњои дахлдори СПКСК масъул мебошанд. Ин воњидњо маълумотномањоро њамоњанг сохта, натиљањои њамоњангшудаи мониторинги татбиќи СПКСК-ро дар бахшњои дахлдор, дар асоси маълумоти идоравї ва сохторњои омор, дар њамбастагї бо иттилоот оид ба иљрои буљети давлатї, аз љумла БИД ва БММ ва њангоми мављудият бо маълумоти тадќиќоти мустаќил, ки созмонњои љомеањои шањрвандї ва ташкилотњои байналмилалї фароњам овардаанд, тибќи тартиби муќарраргардида ба ВРИС пешнињод менамоянд. Инчунин, њисоботи бахширо низ оид ба татбиќи СПКСК мунтазам тањия ва пешнињод менамоянд. 

20. Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон барои мониторинг ва арзёбии СПКСК фаъолона љалб хоњад шуд. Раиси он бо Ќарори Раиси Шўрои миллии рушди назди Президенти  Љумњурии Тољикистон  аз 2 марти соли 2009 №122/10-4 ба њайати Шўрои миллии рушди назди Президенти Љумњурии Тољикистон шомил гардидааст. Њисоботи њарсолаи Њукумат оид ба татбиќи СПКСК якљоя бо буљети њарсолаи давлатї ба Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон пешнињод карда мешавад.

21. Вазифа ва наќши маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї дар низоми мониторинг ва арзёбї аз ташкили љамъоварии маълумот дар бораи татбиќи барномањои давлатии дар њудуди онњо амалишаванда ва тањлили љараёни татбиќи СПКСК дар минтаќањо ва дар ин асос тањлил ва тањияи пешнињодњо оид ба такмили сиёсати СПКСК ва механизмњои татбиќи он иборат мебошад. Барои ин маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї мунтазам муколама ва муњокимаи натиљањои мониторинги марбут ба минтаќаро бо вазорату идорањои дахлдор, љомеањои мањаллї ва шањрвандї идома медињанд.

22. Љалби љомеаи шањрвандї дар гузаронидани мониторинг ва арзёбии СПКСК доманадор ва гуногунљабња хоњад буд. Дар раванди мониторинг љомеањои мањаллї (љамоатњо), ки ба љараёни татбиќи СПКСК љалб мегарданд ва дар бораи чї тавр ќабул  кардани он, мушкилињои  дар сатњи мањал њалталаб иттилоот фароњам меоранд, наќши муњим доранд. Ба ањли љомеа дастрасї ба натиљањои мониторинг ва арзёбии СПКСК, љамъоварии пешнињодњо ва эродњои шањрвандон ва созмонњо оид ба њамаи љабњањои сиёсат ва амалияи татбиќи СПКСК фароњам оварда мешавад. Ташкилотњои љомеаи шањрвандї ба гузаронидани тадќиќот оид ба мушкилињои СПКСК, махсусан вобаста ба мавзўе, ки омори расмї фаро нагирифтааст, љалб карда мешаванд.

23. Низоми њисоботдињї оид ба натиљањои татбиќи СПКСК дар минтаќањо ба тариќи зайл сурат мегирад: маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї њисоботи маљмўиро оид ба фаъолият дар татбиќи СПКСК дар минтаќаи худ ба Вазорати рушди иќтисод ва савдо ва њисоботи бахширо ба вазорату идорањои соњавї пешнињод менамоянд. Лоињањое, ки дар доираи БИД ва БММ татбиќ мегарданд, њамзамон ба Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи давлатї ва ба вазорату идорањои соњавї њисобот медињанд. Вазоратњои соњавї њисоботи гирифтаашонро дар доираи бахши худ љамъбаст намуда, њисботи љамъбастиро ба Вазорати рушди иќтисод ва савдо пешнињод менамоянд, ки дар он њамаи иттилоот оид ба татбиќи СПКСК мутамарказ гардонида мешавад. 

24. Фаъолият оид ба мониторинги лоињањое, ки бо дастгирии созмонњои байналмилалї-донорњо анљом дода мешавад, ба низоми умумии мониторинг њамгирої мегардад, ки воситањои самарабахши истифодаро барои мониторинг баланд бардошта, имкон медињад СМваА дар кишвар тањким ёбад. Дар ин замина СМваА бо дарназардошти манфиатњои њамаи иштирокчиёни раванди татбиќи Стратегия анљом дода мешавад. Барои тањкими нерўи њамаи иштирокчиёни раванди мониторинг ва арзёбї кўшишњои зиёд ба харљ дода мешавад, ки он метавонад барои маќсадњои мазкур њам љалби маблаѓњои иловагии донорњоро (аксари ташкилотњои байналмилалї  чунин лоињањои кўмаки техникиро дар ин соња татбиќ мекунанд ё ба наќша гирифтаанд) ва њам афзоиши миќдори захирањои давлатиро, ки барои эњтиёљоти мониторинг равона карда мешаванд, таќозо намояд.

 25. Низоми мониторинг ва арзёбї дар њаљми зарурї тавассути буљети давлатї маблаѓгузорї њоњад гардид. Инчунин равона намудани маблаѓњои донорї дар самти  омўзонидан  ва ташкили низоми мониторинг ва арзёбї мувофиќи маќсад мебошад. Азми донорњо оид ба рушди нерўи љомеаи шањрвандї дар раванди мониторинг ва арзёбї дастгирї хоњад ёфт.

26. Сохтор, вазифа ва сохти низоми мониторинг ва арзёбї бо санадњои дахлдори меъёрї (ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон  аз 2 майи соли 2008 №216  «Дар бораи мониторинг ва арзёбии татбиќи стратегияњои миёнамўњлати паст кардани сатњи камбизоатї дар Љумњурии Тољикистон») тањким хоњад ёфт.

27. Барои ташаккули низоми мониторинг ва арзёбии самарабахш Њукумати Љумњурии Тољикистон якљоя бо ташкилотњои донорї як ќатор чорањо меандешад, аз љумла:

- омўзонидани кадрњо дар самти мониторинг ва арзёбї;

-тањлили љанбањои зарурии низоми амалкунанда ва тањияи низоми идоракунии натиљањои СПКСК;

-дар вазорату идорањо ва маќомоти мањаллии њокимияти давлатї дар минтаќањо таъсиси сохторњои зарурии гузаронидани  мониторинг ва арзёбї.
Замимаи 1. Матрисаи фаъолият дар солњои 2010-2012

Замимаи 2. Индикаторњои асосии мониторинги СПКСК барои солњои 2010-1012

Замимаи 3. Динамикаи паст гардидани сатњи камбизоатї дар солњои 2007-2012

Замимаи 4. Иштирок дар тањияи СПКСК барои солњои 2010-1012










( Лоињањое дохил мешаванд, ки: (1) ба имзо расидаанд ва дар доираи њамин  Стратегия мешаванд; (2) тањти омодасозї ќарор доранд ва барои татбиќи њамин ссб пешбинї шудаанд; (3) дар барномањои кўмаки днорњо мављуданд ва барои татбиќ дар  СПКСК таъин гардидаанд.
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