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Сарсухан

Мамлакати мо њозира дар шароити гузариш вокеъ аст. Мо оњиста – оњиста  аз шакли тоталитарї ба демократї њаракат мекунем. Барои њамин ивазкунии назарияи идеалогї дар системаи арзишнок воќеъ аст. Њамин тавр таѓироти асосї дар иќтисодиёт вуљуд дорад. Бенињоят кўшиш кардем, ки аз давраи пештара фарќияте дошта бошем. 


Таѓирёбии асосї дар иќтисодиёти иљтимоии сохта ва методи идоракунии иќтисодии он ин ќатъї, њатмї ва аз нав ташкил додани он яке аз муњимтарин фишанги молиявї идоракуни хољагии назорати молиявї мебошад. 

Молия ин ќисми људонопазири муносибатњои иќтисодї буда, инчунин назорати молиявї ин људонопазири молия мебошад. Барои њамин таѓиротњои калон дар масалаињои назорати молиявї дида шуда мавњум ва бањодињии он муайян карда мешавад. Вазъияти молияи давлатї бевосита ба тараќќиёти иќтисодиёти иљтимоии љамъиятї таъсир мерасонад. Барои ин давлат бояд ба диќќат њамаи љараёнњои, алоќа ва ташакули истифодабарии маблаѓњои давлатиро назорат намояд. Вай яке аз супоришдињандаи асосии назорати молиявї ва ахбороти истифодабарандаи асоси он мебошад. Назорати субектњои иќтисоди њаракати ќонунї, фармондињии таъсирбахш ва идоракунии ихтиёри молу мулкро бояд назорати зарури кунанд. Пеш аз њама њамин назорат бояд дар соњаи молия иштирок карда индикатори асосии иќтисодиёт ба шумор меравад. Барои њамин дар таракиёти мамлакатњо диќати асосии ба љавобгарии назорати молияї, њамаи мамлакатњои иќтисоди ва соњаи асосии молияи давлати људо карда шудааст. Асбоби назорати молиявї дар соњаи материалии молиявї вуљуд дошта ташкилоти молияи давлати ва назорати мебошад.
Назорат ва иљрокунии он дар системам муносибати иќтисоди ин пешнињоди худи зарурияти обективї ва љамъияти фаъолияти самарабахш мебошад. Зарурият ва мукдрар намудани љараёни гуногуни иќтисодиёт, пайдоиш ва гуногунтаркибии манфияти иќтисодї, мураккабии иерарњии идоракунии системаи давлати њамчун вертикали ва гаризонтали муаян шудааст. Асоси зиёдшавии роли назорати ин гузариш аз кисми фармонии иќтисоди ба дигаркунии курси сиёси мебошад. Дар шароити њозира дар Тољикистон њал намудани проблем аи сохти љамъияти ва ба итмомрасонии консепсияи молияи назоратї, љавобгарии захирањои иљтимои   иќтисоди   реалии  назоратї, молиявї! асосан дар соњаи назорати молияи давлати мебошад.

Муаммои таъшри назорати молиявї ва адататсияи он ба шароити нав ба фикри ман яке аз асостарин дар замони њозира дида мешавад. Баром њамин вай ба давлат таалуќ дошта (инчунин бо ёрии давлат вусъат додан ва љамъ намудани андозњо), инчунин корхонањо ташкилотњо,муасисањо бо ёрмм назорати молиявї метавонанд харољотњоро кам карда фоидашро зиёд кунанд. Маќсади асосии кор ин муаянкунии мафњуми назорати молиявї, намуди он методњои асоси инчунин маълумот ва у сули иљрокунии назорати молиявї аз тарафи њукумат ва структурам Љумњурии Тољикистон мебошад.

Кор аз се боб иборат буда, дар боби аввал мафњуми назорати молиявї ошкор, дар боби дуюм шаклњояш. фањмонида шудааст: давлати ва ѓайри давлатии назорати молиявї, дар боби сеюм њаракат ва тартиби назорати молиявї Љумњурии мо муоина карда шудааст. Дар боби аввал мавњуми назорати молиявї, шакл намуд ва методњои он ошкор карда шуда аст. Дар боби дуюм назорат аз тарафи давлат фањмонида шудааст. Мувофиќи ќонунгузории назорати молиявї дар Љумњурии Тољикистон иљрокунии он аз тарафи Призидент, аъзо ва намояндагони њукумат ва аъзо шудани мутахасисон муайян карда мешавад. Инчунин дар боби дуюм назорати ѓайри давлати назорати он аз тарафи структураи райри давлати пет аз њама тарафи фирмањои аудитори (ё аудиторњо ё шахсони њуќуќї) маълумот дода шуда аст. Дар боби сеюм низоми назорати молияи давлати ва праблемаи он дар шароити њозира муаян карда шудааст. Њамин тариќ дар кор нуктаи назари фањмиши назорати молиявї муоина карда шудааст.

Боби 1. Назорати молиявї, мафњум ва вазифањои он дар шороити иќтисоди бозорї.
1.1. Маълумоти умумї дар бораи сиситемаи анзорат ва таркибњои он

Назарияи молия ин арзиши молиявї буда фаркияти он аз дигар намудњои назорати дар ин мебошад, ки вай дар њама љамъияти такрористењсол љой дошта ба љараёни гардиши маблагњои пули њамроњ шуда дар марњалаи натираи молиявї дарк карда шудааст. Назорати молиявї - ин назорати ќонунї ва иљрокунандагони њамаи сатњи аъзоёни њукумат ва инчунин махсус ташкил намудани муассисањо бо фаъолияти молиявї њамаи субектњои иќтисоди ба методњои асоси ба кор бурда мешавад. 

Њисоб кардани он ва назорат намудан аз болои молияи хољагидори муофики ќонунгузори дар љараёни ташкил кардан ва истифодабарии маблагњои пули мебошад. Назорати молиявї маќоми ташкил намудани манфиат, њуќуќи давлат ва муасисањои он инчунин дигар субектњои иќтисодиро дорад. Гарчанде системаи молияи давлат њамаи намудњои маблагњои пулиро љалб кунад, назорати молиявї бошад пайдоиши онро ба сатњи баланд ва њаматарафа ошкор месозад. Њангоми риоя накардани чунин ќонунњо ба љарима кардан иљозат дода мешавад.


Назорати молияи давлати пешаки муќарар шуда барои иљрокунии молияи сиёсии давлат ва шароит барои устуворкунии он ташкил карда мешавад. Ин пеш аз њама кор карда баромадани муасисањо ва иљроиши буљети њамаи сатњњо ва фонди ѓайри буљети инчунин назорати фаъолияти молияи давлатии корхонањо, муасисањо бонкњои давлати ва ташкилотњои молиявї мебошанд.

Системаи назорати молиявї якчанд элементњоро дар бар мегирад.

-    идораи   асосии   ревизиям   -   ауидитори   бо   табиати бевоситаи парламент ё ин ки президенти мамлакат. Маќсади   асосии  ин  идора  назорати  умумии  
харољотњои маблаѓњои давлати мебошад.

-   идораи андоз бо тобеияти давлат ё Вазорати молияи мамлакат даромадњои андозро назорат мекунад.

-    назорати структуравї дар дохили идора, иљрокуни тафтиши ва ревизияи муасисањои идоравї.

- назорати ѓайри давлатии хизмати иљрокунии он дар асоси тиљорат ва тафтиши  шартнома њисоби њуљатњо ва муомилоти ќонунии молиявї гузаронида иешавад.

-  масъалаи асосии хизмати дохилии назорати ин ёфтани роњи камкунии харољот ва зиёд намудани фонда мебошад. Таѓирёбии иќтисоди ва сиёси дар мамлакатњо дар солњои 90- ум асосан ба азнавсозии амалиётњо дар мамлакатњо бо системаи назорати молиявї оварда расонид. Системаи навї њокимияти сисёси бо роњбарии президент ва бо талаботи назорати президенти инчунин назорати аудитори пайдо мешавад. 
Таъминот ва методи назорати ташроти калон дошта талаботи дигаргуншавии ролди давлатро дар иќтисодиёт ташр медињад. Дар аввал њудуди назорати молиявї тайн карда мешавад. Њамин тавр бисёртар бо љалбнамоии љараёни соњаи иќтисоди гузаронидани назорат ва арзиши таносуби амалиёти массам пули ташкил ва истифодабарии фондњои маблагњои пулї, даромадњо ва идоракунии давлатро дар бар мегирад. Дар дуюм таѓироти муайян аз тарафи назорати навбатї бояд пешакї гузаронида шавад.

Дар шароити њозира кор карда баромаданм проблемам илмии назорати махсуси диференцияшавии муносибати намояндагони соњањои гуногун, маълумот оиди тањлили моњияти назоратї, ё ин ки моњияти онро бо нуктањои назари гуногун муоина мекунад. Њоамин тарив; иќтисодчиён, њуќуќсиносон ва сотсиологњо тафтиши назоратиро њамчун соњаи фаъолияти органнои давлати ва мдоракунии сарфакорона њамчун метод ва шакли иљрошавии фаъолияти амрдињандаро муайян менамоянд.

Ба фикри мо назорати навбати њамчун функтсияи мустакдлонаи идоракуни муоина карда шуда, намуди фаолияти он, ва маќсади равона кардани он, таъминот талабот ва иљрошавии он бояд муаян карда шавад. Инчунин назорат мавњум ва шакли конкрети дошта, дар он хусус админстритивї техникиї, хољагидорї, молиявї иќтисоди ва дигар намуди мутахасисони назорати шуда метавонанд. 

Системаи назорати аз чунин элементно иборат мебошад.

1)  Назорати субекти (органи назорати )

2) Назорати обекти (назорати сарфакоронаи субекти )

3)  Предмети назорат

4)  Принсипњои назорати

5)  Методњои назорати (назорат бо миёнарав )

6) Натиљаи назорат ва харљ барои иљрокунии он

7)  Субекти ќабул кардани ќарор ба натираи назорат (дар як кием ин мумкин субекти назорати бошад )

8) Ќабул кардани ќарор ба натиљаи назорат.
Дар як хел вактњо амалиёти механизми назорати њамчун маљмуи принсипњо, метод ва љараёни назорати фањмида мешавад.


Љараёни назорати ин фаъолияти субектњои назорати буда ба комёбии кафолати наонќадар босамар, ба усули маќсадноќ идоракунии он ба роњи иљрокунии масъалањои муаяни назорати равона карда шуда, истеъмоли муносиби принсипњо, шакл метод ва назорати техникиро дар бар мегирад.


Дар марњалаи таксимшавии љараёни назорати якчанд муносибатњо вуљуд доранд

1   Мукаррар намудани меъёр ва кор кардани он, бањодињї ва иљрошавии муќаррари меъёрї ва планї.

2   Муќаррароти меъёри стандартї аз нуќтаи назари аввал, дар он хусус тартиб додани ченак ва бањодињии босамари назоратї.

3   Коркарди меъёри муќарароти ва љамъ намудани маълумоти њаќиќї ва натиљаи иљрошавии он, мукоиса ва бањодињии њаќиќї, таъмин намудани иљроиши натиља, коркард иљрокуни ва ислоњ намудани њаракат.


Фаъолияти назорати њамчун фаолияти идоракуни ба гузаштани маќсад амал менамояд. Маќсади назорати ин рагбати натиљаро дар ченаки андоз ифода мекунад. Муайянкунии рагбати натиља ин тахмин карда шудани мукдрароти рагбати сатњ ва мувафаќиятњо мебошад. Њамин тариќ, барќарор намудани меъёр ва нишондоди он инчунин бањодињи ва рафтори обекти назоратиро дар бар мегирад. Маълум аст, ки маълумоти фаъолияти босамар як хел вакт дар натираи муайянкунии муносибатњо ва микдори харљ ки дар натиљаи ин мувафакдгятњо ба даст оварда мекшавад. Тартиби ченак асосан натиљаи иљроиши кисмати назоратиро иљро менамояд. Андозаи бефосила дар даври муайян, пешаки ё дар ягон вакт муайян карда мешавад. Муайян намудани муњим ва сањењи воситањои нуктаи назорати дар якљояги вазият назораткуни ва рафтори назорати обектиро дар   бар мегирад.   Нигоњ   доштани   зери   назорати   њамаи дар бар мегирад. Нигоњ доштани зери назорати њамаи нуќтањои абекти бисер душвор ва номатлуб аст. Сабаби асоси аз њама бештар баланд шавии назорати бесамар инњоянд.

1)  Класификатсияи мутахасисон иљрошавии назорат (таъминоти кадерии назоратї)

2)  Пурраги ва эътиборнокии натираи маълумот дар бораи обекти назоратї, дар асоси иљрошавии назорати (таъминоти ахборотии назорати)

3)  Сифати абективї, аперативї ва колеплекси назорати ин сабаби таъминамоии такомули истифодабарии методњои назоратї мебошад. (таъминоти илмї ва методї)


Сабаби интегратсияи меъёрї - ин таманоти дурусти назоратї, додани кафолат иљроиши он вазифаи назорати мебошад. Сабаби гузаронидани баромади микдрр ин фаъолияти босамари назорати буда, ки он дар асоси захирањои патенсиали муносибат ва истињодабарии он дар сатњи патенсиалии органњои назорати мебошад. Патенсиали органњои мисли дигар муасисањо аз якчанд кампанент иборат буда, тарафањои гуногуни куввањои истењсолкунандаро муаян менамоянд.

1. Коргарони тахасуси касби.

2.  Техника ва техналогия (љамъкунии воситањо ва коркарди ахборот.

3. Методики илми (назорати методики).

4.  Дуруст    ва    нармативї    (меъёри    расмї,    таминоти фаъолияти органњо).


Њамин тариќ назорат - ин кисми људонопазири системаи танзими буда, яке аз баракси алокд дар системаи идоракуни субекти ин гирифтани ахбороти зарури дар бораи вазъияти асосии он, додани иљозат ва таёр намудани бањодињии дурусти њаќиќї, маќсади алоќа бе хоњиши натица ошкор ва рад карда мешавад.


Тањлили натиљаи назоратї ин иљозати пешакї кушодан имконияти номаълум дар системаи захиравї мебошад. Гирифтани чунин ахборот субекти идоракунї њамаи  шартњои пешакиро барои бањодињии њаќиќї ва њаракати системаи идоракуниро ба гузоштани маќсад ва ислоњотњои вокеъиро ќабул менамояд.


Системаи молиявии љамъиятї дар якљоягї, алоњидагї ба звенањояш – тибќи системаи мураккаб ва идоракуние, ки бе таъсири назорат номумкин аст, дар бар мегирад. Пратсесии молия бо муносибатњои истењсоли алоќаи зич дошта ба истењсолоти љамъиятї ва инчунин ба њаёти љамъиятї таъсири бевосита мерасонад. 

Ин идоракуни барои њамаи системаи молиявї зарур буда, аз молияи алоњидагии субектњои хољагидори то молияи давлати танзим менамояд. Барои молияи назоратї, назорат аз болои звенањои гуногуни системаи молиявї шарти абективии талаботи њаёти љамъияти мебошад.


Аввалин номбаркунандаи мавњуми «назорати молиявї» ин «эзоњ дар бораи счётњо ва ќайди он» Луки Пачоли (1445 – 1517) соли 1494 нависондааст «Кори наѓз кардан ва ваќти назораткунии он (даледњои ислоњнашаванда ва бухгалтерї) аниќ кардани шахсон ва додани супориш барои тафтишот дар муассисањо дар китоб ќайд карда мешавад». Дар њаёт назорати молиявии пешакї бисёр таѓиротњо дошта гарчанде зарурияти абективї дар он як вакт аз нав пайдошавии молия, амалиёт ва пайдоиши он ба таксимшавии мењнат ва мубодилаи мол, ва муносибатњои пулї мебошад.


Муддати дароз зери фаъолияти назорати молиявї алоќаи он ба тафтишкунии ќайдњои њисоботи ва назорати пурагии даромадњои даромадњои давлат дониста мешавад. Ва оњиста -оњиста ин мавњум ба роњи васеъ фањмида мешуд. Дар замони њозира  мавњум  ва  эзоњи  «  назорати  молиявї  »  фаркдяти умуми ва бисёрплании масалањои њартарафа мебошанд. Дар вакти њозира назорати молиявї - ин нафаќат бурдани тањтиши њаќиќ њуљатњои молиявї, балки назорати молияи хољaгї, ќонунгузори ошкор ва риоя намудани тартиби молиявї мебошад. 

Пеш аз њама вазифаи муњимтарини идоракунии молиявї ин аз тарафи љараёни иќтисоди доштан ва фиристодани маќсади махсус, нигоњдории муаян, усули махсус ва иљрошавии он мебошад.

Назорати молиявї - ин муќаррар намудани моњияти молия њамчун системаи муносибатњои иќтисодї, алоќаи онњо ба ташкилкуни таксимшавї ва истифодабарии фондњои маказонидашуда ва пшримарказонидашудаи воситањои пули мебошад.


Асбоби асосии ташкилкуни ва истифодабарии даромадњои пули ва фондњо назорати молиявии абективї роњи љароёни таксимшавиро иникос мекунад. 

Маќсади назорати молиявї ин кушодан ё ќабул намудан аз руи стандартнои ќабулшуда ва вайрон кардани принсипњо ќонунњо, сарфаи босамари харољотњои материали - захиравї, ки дар давраи пешаки имкониятњои зиёде доштаанд. Барои имконият доштан, ќабул ва ислоњ намудани андозањо дар як хел њодисањо, ашидани гунањкор ба љавобгарї, гирифтани љуброн ба сабаби зарар ё дидани чорабини ва пешгирї, инчунин камкуни чунин вайронкунињо дар оянда.


Назарияи њозираи молия ин муоинакунии назорати молиявї чун шакли иљрокунии вазифаи назорати молия муаян намудани маљмуи њаракатњо ва амалиётњо ба тафтишнамоии молиявї, инчунин алоќаи он ба субекти идоракуни ва сарфакорї, истеъмол ба шакли махсус ва методи ташкилкунии он мебошад. Назорати молиявї зарурияти обективї он дар њамаи љамъият, дар он љое, ки муносибатњои пули моли вуљуд доранд. Роли он дар љамъият ањамияти калон    дошта    дар    мавриди бартарияти    хусуси    давлат, идоракуни ба метод ва фармни маъмурият, лекин дар љамъияти демократи бошад дар шакли бозори сарфакорона ва бисёркарата зиёд мешавад.Ин шарт ва сабаби он мебошад. Пеш аз њама дар иќтисоди бозори љои аввалро мувафакияти баланди босамар фаолияти сарфакорона пешнињод карда мешавад. Алоќаи он ба зиёдшавии мавњуми назорати дар љараёни ташкилкунї, нигањдории дуруст ва истифодабари босамар материялњои захиравї ва молиявї дар њамаи звенањои системаи иќтисодии мамлакат мебошад. Гузаронидани назорат ин кобилияти баландшавии сифат молияи босамари идоракунии хољагидори мебошад.

1.2. Шакл намуд ва методи гузаронидани назорати молиявї.


Нисбатан људо кардани намуди назорати ин бевосита таъсири мутаќобили байни онњо мебошад.

 Нест молияе, ки амалиёти сарфакориро дар мавриди мустаким ё ѓайримустаким ба молияи вопасин тасир нарасонда субекти муоинакунони беањмияти назоратчї нишон дода шавад. Ба њамин соњањои гуногуни назорати иќтисодї, хусусиятњои хоси љамиъияти дошта пешаки таин карда шуда инчунин вопасин ањмияти назоратии орган ё аудит пешаки муќаррар карда мешавад. Пеш аз он ки ин асосњоро дар якљояги дида бароем, ки се соњањои асосии иќтисодиро ба хам мепайвандад инњо (бухгалтерї, молиявї аудиторї) методњои назорати мебошанд. 

Зери методи назорати гирифтани махсус ќабули ќобилияти њаракати назоратї, рухсат додан ва бадаст овардани маќсад мебошад. Онњо нафаќат алоќа байни њамдигар балки шарти мунтазами гузариш аз молияи амалиёти сарфакори ба дигар доранд. Њар се соњаи назорати иќтисодї, махсус гирифтани методњои якхела,фиристонида њаракати назорат ва пањнкунии амалии он ба њамаи молияи амалиёти хољагидорї мебошад.


Дар зери системам молияи давлати кредити давлати фаркияте дошта, сугуртаи давлатї, таъмини нафаќавї, молиякунонии будљет, андозсупори ташкилкунии умумидавлати сугуртаи захирањо ва фондњоро дар бар мегирад. Ин аз тобеияти идора вобаста буда бо идоракунии он муносибатњои иќтиисоди дохилшуда ва молияи назорати давлати боз чунин намудњо дорад: андоз, сугурта, асъор ва ѓайрањо.


Дар расми 2 њаракати назорати пепщадам пешнињод шуда ба роњбарии методњои гуногуни илми - амали дар ревизия ё тафтиш аз шарти он вобаста набуда, дар ин ё он сатњи идоракуни ё хољагидори ё аз намуди назорат гарчанде назраткунанда маќсадашро монда њаматарафа фањмидани молияи сарфакории фаъолияти корхонањоро дида барояд. Њамин њаракати пешкддам махсус њамчун назоратчии давлатї, инчунин новобаста аз аудиторњо истифода карда мешавад.


Аз њама бештар намуди пањншудаи њаракати назорати ин ревизия ва муоинакунони буда, ки ба худболинкуни гирифтани метод ва талаботи њаракати амалиётњо фаркияте надорад. Якчанд асосњои муаянкунии маќсади њаракати назоратї, пура љалб кардани молия, амалиёти сарфакори ва њукуќи субектии ташабускории њаракати назорати мебошанд. Фаркияти на он ќадар калон дар таъминоти меъёри идоравї, ки ба роњбарии ташкилотњо таъсис дода мешавад.
Гузаронидани ревизия ва тафтиш бо ташабуси органњои давлатї ва инчунин бо роњбарии субъектњои мустаќилонаи хољагидорї сурат мегирад. 


Якчанд методњои махсус таъмини равиши тафтиш ё ревизия дар њамон вакте, ки объекти назорати баромади бонкњои тиљоратї, фирмањои сугуртавї, дигар корхонањо њисоботи асосии бухгалтерии бо плани асоси ва роњбарикунанда дар њисоботи муассиса бо меъёри дастурамал тавсиф дода мешаванд. Яке аз пешравии назорати аз як марњила ба марњилаи дигар ин њаракати пардохти њама вакт конуни зарури буда, назорати таъминоти сифати муњими ревизия ва муоинакуни мебошад.


Дар тафтиши њуљљатї, њуљљатњо тахминкардашуда дар низоми мунтазам ё ин ки ѓайримунтазам ва дигар шаклњои амалиётњои молияи сарфакори гузаронида мешавад.


Дар таљриба муносибатњои додашуда њамчун њакикї, ба њамдигар илова шуда, агар назоратчи мондани маќсади пурра ва гирифтани маълумот дар бораи объекти назорати дошта бошад. Гузаронидани мунтазами тафтиши њуљљатњо, назоратчи бо сифат будани онњо ва ба тартиб даровардани њуљљатњои њаќиќро муайян месозад.


Ду намуди њуљљатњо вуљуд дорад - њуљљатњои нодуруст ё ин ки нопурра бо реквизити навишташуда ё ќалбакї.


Наќди охирин - ин ошкор кардани сигнал ва кашидан ба љиноят мебошад. 


Таљрибаи кори ревизиони нишон дод, ки сифати пости бисер њуљљатњоро ошкор карда онњо ба чунин шакл људо карда мешавад.

-  њозир набудани раќам ва моњ номгузории зарури ва ѓайра, гувоњи додани истифодабарии дубора, пешаки гузаронидани њисобот дар њуљљатњо.
-  њозир набудани сурогаи шахсони њуќуќи ва физикї, ки он  мавњуми  ќалбакии тавсифи  счетњоро  фањмонда,  нусха гирифтани арзиши актњо, ќабул ва супориши кори актї, нусхабардории њуљљатњо ба шахсони ќал баки ва ѓайра.

-  њозир набудани раќамњои табели коргарон, доштани имконият ва истифодаи бур дани њисоботи ќалбакии шахсон.

-  љавобгарии дутарафаи реквизитњои алоњида (штампи кунљшакл ва печати гербї, раќам вам оњи њуљљат) накди дохилии гардиши таъминот.

-  пок намудани раќам, моњ ва маблаѓ, њуљљати пешинаи духташуда ё ин ки намуди нестандартии он, барои ин њуљљат аз тафтиш гузаронида шавад, ё ревизия карда шавад, бояд асосан бо штампи назоратчи пардохт карда шавад.


Дар кори ревизиони аз њамма муњим, ин дида баромадани њуљљатњо яквакта бо тафтиши њисоботи муњосибон мебошад. Барои гузаронидани тањлили даќиќ нестандартии кореспотдентии счётњо, масалан, навиштани маблаѓи бевосита бо счёти захиракунонии материал, њисоб бо молсупоранда ё ин ки гузаронидани мабла бо счети дебитор ива счети кредитори.


Тафтиши асосї ин њамаи маблаѓњои љамъшуда дар ведомостњои гардиши њисоби супоришномаи пардохти ва њисоботи кассавї мебошад. Дар тафтиш ин ба тартиб даровардани њуљљатњо, ба гурруњо људо кардани онњо, нишондодњои гуногуни алоќаманди байни њамдигар доштани онњо мукоисашавї ва тадбикшавии онњо.


Мавњуми асосии тавтиши материалњои солонаи охири инвертаризация, ин тафтиши нигоњдории љойњои киматноќ маблагњои пулї, њисобот, кори капиталї, мањсулоти тайернашуда. Ошкор кардани фаъолияти муњими молияи сарфакори ва муоинакунии объект мебошад. Агар ќабул ва диќќат додан бо сабаби вакт, назорати пешакї, оянда ва охирон фаркияте дорад.


Фаркият дар он хотима меёбад, ки маќсади њаракати назорати    дар    вакти ташкилкунии    њамаи    планњо    ва хотимаебии шартномаи њамаи молияи сарфакори ва шарти тафовут аз маќсад, ки назоратчи пеши худ мондани он њамчун процессии таъминоти чунин накшањо ва шартномањо дар муддати соли молиявї ё иљрошавии шароити шартнома ё шарт мебошад.


Дар этапи ташкилкунии молиявї-хољагидорї, шартномаи буљети андозњо, накшаи давлат ва асъори байналхалкї, тиљорат ва дигар созишномањо гузаронидани назорати тахминии иќтисодиет ва асоснокии њуќуќ ва ќабули уњдадорињо мебошад. 

Дар чорчубаи молияи назорати давлати ин тафтиши асосии ќабули уњдадорињои буљети дар асоси маълумотњои аналитики оиди таљрибаи навбатии молияи солона ва иљроиши умумидавлатии уњдадорињои ќарзи пеши кредиторњо(давлатњои хориља ва ањолии мамлакатњоямон) мебошад.


Дар вакти хотимаи шартњои корперативї, назоратчї, онњоро тафтиши конуни карда, ки харољот ва самарабахши будани онњоро (арзиш барои аксионерњои худи ё инвесторњо) Ки таъминоти рушди капиталиро муайян мекунад.


Асоси њамин назорат инчунин мондани маълумотњои аналитики њисоботи пешакии марњила ва ахборот дар бораи шароити хотимаи пешакии шартнома ё созишнома мебошад. Дар мудати сол назоратчии давлати ва аудиторњо новобаста аз тафтиши иљроиш ва кабули уњдадорињо, ё назорати ояндаро дида мебароянд. Ба итмомрасии молияи солона ё иљрошавии уњдадорињо дар шартнома ё шарти нињон шуда, ки иљрошавии назорати навбати ба таври муносиб љамъбаст карда мешавад.


Ин ё дигар методи назорати аз якчанд тарз ва усули мустакили њаракати назорати иборат мебошад.

Аз њама бештар пањншуда инњо мебошанд:

- тафтиши мутакоболи ахборотидаъминоти он бо алокаи дутарафаи молияи хољагидори ва шарти амалиети он.

-  тафтиш ва санљиш њаматарафа мавкеи конун ва пурра ташкилкунии он (вазъияти иќтисоди ва њуќуќи).

-   инвентаризациям асоси ва гардиши маблаг бакияи материалњо ва дигар чизњои кимматнок.

- љори кардани таносуб байни њуљљатњои реквизити бонки ва њуљљатњои субъектњои хољагидорї, тасдик кардани маълумотњои бонки амалиет бо воситањои њамин субъект.

Тадбик намудани тафтиши таносуби факт ва навиштани материали молияи меъёри киматнок ба тарзи оддикамшавии истењсоли мањсулот, горатгари ва дигар намуд ќамшавии он, инчунин меъёри дастурамали давлат ва базаи ташкилкунии андозсупоранда.

-  дида баромадани пайдоиши хољагидори дар процессии динамики.

пурсиши иштирокчиен  сарфакор шартнома  ва амалиети он.

- тафтиши њаќиќии мукамали молияи хољагидорї, њаракат ва маќсади ошкор кардани он ва бартараф кардани шарти ќалбакї ва шартномаи ќалбакї.


Руйхати додашуда на он ќадар дур ва нопурра аст. Инчунин њар як назоратчї истифодабарї ва љамънамоии муайян ба ин ё он тарз ва вобастагии аз он кас, ки ба кадом идораи он таалуќ дорад. 
Ањамияти асосии назоратчиёни давлатї ба саволњои муносиби низоми мафњуми молияи хољагидорї ва фаъолияти ба тартиб андозї ва конунгузории актњо мебошад.


Аудиторњои мустаќил инчунин бо таносуб бањо додани ин ки бо маќсади њисоб намудани супоришнома, балки оиди огоњкунии хусусї дар бораи хатогї ва њаракати он мумкин аст ин боиси чорањои љазо аз тарафи назорати давлат дида шавад.


Назорати молиявї ташкил ва иљрокунии он дар системаи таксимшавї ва аз нав таксимшавии арзиш барои сохтан ва истифодабарии фондњои пули ва махсус муќарар кардани он њуќуќи субъектњои ёридињандаи назорати ба ду њудуд фиристонида мешавад.

1.  Давлатї
2.  Коперативї

Фиристонидани њаракати назорат бо ин ду роњ равона шуда аз рўи мубодилагї фарќияте надорад ва маќсадњои гуногун дорад. Њамин тариќ маќсади молияи назорати давлатї ин дараљаи ўњдадорињои супориши фирма инчунин молияи коперативии назорати бухгалтерї, миќдори уњдадорињои ќарзи пеши давлат, ќарздињандаи бонк ва дигар намуди шартномаи иќтисодиро дар мегирад. Шакли дигар назорати молиявї ин аудити мустакил мебошад. Ин намуди назорати молиявиро дар бобби 2 дида мебароем.


Яке аз кисмњои људонопазири фаъолияти молияи давлатї ин маълумоти мунициалии назорати молиявї мебошад.


Шарти молияи наќдии назорати объективї, ин молия њамчун категорияи иќтисодї буда, махсус на фаќат таксимшаванда, балки вазифаи назоратиро низ иљро менамояд. Барои њамин давлат маълумоти муниципалиро барои њал кардани масъалаи ўњдадорињои молиявї пешнињод намуда, гузаронидани он бо ёрии назорат ва роњи иљрошавии њамин масъалањо истифода бурда мешавад. Молияи назорат иљрокунии онро барои барќарор кардани низоми меъёри њуќуќии њамаи системаи органњои давлатии њокимияти худидоракунии мањалї, дар он хусус назорати махсуси органњо дар иштироки умумии корхонањо, коллективї, мењнатї ва ањолї мебошад. Мафњуми назорати молиявї дар он изњор мешавад, ки њангоми гузаронидани тафтиш,   дар   аввал   барќарор   кардани   низоми њуќуќ дар ва худидоракунии мањаллї, корхонањо,     муассисањо, ташкилотњо, шањрвандон ва дуюм асосњои иќтисодї ва босамар иљрошавии њаракати таносуби масъалаи давлат ва маълумоти мунитсипалии онро дар бар мегирад. Њамин тариќ хизмати муњими он таъминкунї ба тарзи ќонунї ва мувофиќи маќсад гузаронидани фаъолияти молиявї мебошад.


Талаботи назорати ќонунї њангоми фаъолият оиди маълумоти таќсимшавї ва истифодабарии фондњои пулї давлат ва субъектњои мањаллии худидоракунї мувофиќи асосњои конститутсионии органњои њокимияти давлвтї, органњои худидоракунии мањаллии шахсони мутасадии шањрвандон ва мутањидшавии ўњдадории назорати конститутсионии Љумњурии Тољикистон ва ќонуни он мебошанд.

Боби 2.  Маќомотњои назорати молияи давлатї ва ѓайри давлатї.

2.1 Органњои назорати молияи давлатї дар давлатњои  хориља.

Талаботи молияи назоратї ин пайдоиши як ваќта бо бавуљудоии молия дар аввал таќсимшавии мењнат гардишп мол ва муносибатњои пулї мебошад.


Аз асри XV, ки њисоботи ќайди иштирок дар сифати исбот дар адлия, зарурияти назоратї, њисоботи бухгалтерї бо таври васеъ изњор шуда, инчунин дар адабиётњо ќайд шуда (дар соли 1494 дар китоби Луке Пачали «Эзоњ дар бораи счетњо ва ќайди он»). Дар асри XVI њуќуќи ќайди назорати њисобот дар њама мамлакатњо пањн ќарда шуд.


Назорати молиявї дар мамлакатњо аквакта бо иќтисоди бозори тараки ёфта, њамчун назорати мустаќилии (аудит) ва њамчун назоратидавлати ба њисоб мерафт.


Дар асри XX назорати молияи давлати дар тараќиёти мамлакатњои ѓарби Аврупо ва Амрико тараќќиёти худро давом дода мукамал шуд. Андоз, гумрук ва буљет асосан бо назорати давлати тааллуќ доранд.


Ќайд мекунем, ки дар давлатњои демократии намояндагони органњои њокимият шароити интихоби конунгузориро худи њамин органњо эътироф карда манбаи асосии гузаронидани назорати давлати ин даромад ва харољоти он мебошад. Дар ќонунияти бисёр мамлакатњо дар тараќиёти иќтисоди бозори худи намояндагони органњои њокимият асосан ба вазифаи назорати гузошта мешавад:

- сарчашмаи даромади захирањои буљетї;

- харољоти захирањои буљетї;

- босамар истифодабарии мунисипалии давлатї ва хусуси гузаронидани праваттизасия ва милликунонї;

-    истифодабарии воситањои ѓайрибуљети фондњо ва счетњо;

- муомилоти воситањои буљети ва ѓайрибуљетии фондњо;

босамар пешнињоднамои ва ќонуни истифодабарии имтиёзњо бо андозбандї, дотатсияи давлат ва дигар имтиёзњои молиявї;

-  инчунин- пешгирї кардани талаф ва молияи љинояти ќонунї, бартараф кардани методи миёнаравї дар њаракати ќонунї.


Гарчанде фаќат баъзе комиссияи парламенти мумкин ин вазифаро иљро кунанд, лекин намояндагони органњои бисёри мамлакатњо ќисми муайяни маблаѓгузориро ва вазифаи иљрошавии онро на ин ки ѓайри мустаќили балки аз тарафи муассисањои махсуси органњои баланди назорати иљро мекунанд. Дар мамлакатњои гуногун онњоро палатањои счетї, муассисањои миллии аудитї, адлияи аудити ва ѓайрањо номгузори мекунанд. Њамин тариќ органњои баланди назорати   давлатии   молиявї   дар   љамъияти   демократии гузоштани љавобгари аз болои аудити даромадњо ва харољоти давлат, инчунин таъминоти молияи бенуќсон ва њисоботи системаи давлат ва дигар вазифањои гузошташуда, алоќа бо гузаронидани молияи назорати дохили давлатї, фаъолияти органњои иљрокунандагони њукуматро дар бар мегирад.

Расмияти парламент ин супориши органњои баланди молиявии назорати давлатии аудитории ва тафтиши давлатии корхонањо ва муассисањо аз онњо талаб кардани баёноти мунтазам дар бораи гузаронидани тафтиш амал мекунанд. Дар замони њозира амалиёт дар тараќиёти давлатњо (дар ин ё он шакл) доштани органњои баланди назоратии молиявии давлатї потенсиали ва сабаби муњим дар маљмўи љамъият дар таѓъирёбии он мебошад.

Органњои оллии молияи назорати давлатї ин таъминнамоии сифати баланди тафтишии аудиторї, имконият додан ба конунгузории иловаги ва дигар шохањои њокимият таксимшавї ва идоракунии захирањои давлати бештар ва босамаранд. Њамин тарик бисер мамлакатњо меъёри њаракатро ќабул карда, инчунин тараќиёти ояндаи органњои молияи назорати давлатї, зиедшавии кори босамари онњоро назорат мекунанд.


Агар дуруст гўем, ин меъёрњоро бо ќонунгузории мукамал сахт алоќаманд буда, љои дастури органњо дар системаи идоракунии давлат роли онњо, њуќуќ ва имконияти онро муайян менамояд.


Дар мамлакатњои иттифоќи аврупо чор навъ асоси људошуда бо муассисањои оллии моллии назорати давлатї, мумкин аст, Ки бо шарти онро ифода намуда њамчун адлияи њуќуќи ва вазифаи он: инчунин структураи коллегияи бевазифањои њуќуќи: муассисањои мустакили аудитї, гузоштани аудитории генералї, офиси аудитї, гузоштани аудитории генерали дар структураи намояндагон. Ѓайр аз ин счети  палатаи  австряги яке  аз моделњои асосии  органњои олии назорати молиявї буда, гузоштани президент иљрокуни ва тафтишро дар сатњи мањали маркази иљро менамояд.


Дар њафт давлат (Франсия, Белгия, Люксембург, Португалия, Испания, Италия, ва Гретсия) органњои олии назорати молияи давлатї мумкин ва навъ «адлия бо вазифаи юридики» дохил мешаванд. Масалан, дар Гретсия ва Португалия ин органњо кисми адлияи системаи конститусиони дар баробари дигар судњо вуљуд доранд. Аудиторњои суди Аврупо бо номгузории худ нигоњ накарда њуќуќи юридики надоранд. Дар Нидерландия ва Германия бошад ин органњо мумкин бо навъ «коллегияи структуравї бе вазифаи юридики» дохил карда шаванд.


Модели «офиси аудити гузоштани аудитории генераливу вазифаи юридики» дар Британияи Кабир, Ирландия ва Дания вуљуд дошта (инчунин ќайд кунем, ки дар ИМА, Канада, Австралия, Индия, ЮАР ва дигар мамлакатњо бо кадом асос ба модели бритониои идоракунии давлати ва назорати молиявї тасир мерасонад. Коркарди модели чорум дар Шветсия ва Финляндия инчунин иникосёбии љойи њамин орган, њамчун органи намояндаги баромад мекунад. Њар ду давлат 2 органи молияи назорати давлатї дошта: яке љавобгарии он пеши намояндагон ва ишѓол кардани иљроиши муфассали тафтишотї, дуюм роњбарии парламент ва љавобгари назди он.


Мувофиќати структураи органњои олии назорати молияи давлатї дар мамлакатњои Иттифоќи Аврупо бемавкеъ аст. Якчанд судњо моделкунонии системаи франсавї дошта, гирифтан ва пањн кардани он дар Аврупо аз асри XIX њамчун инъикоси фаронсавии таљрибаи маъмурияти мебошад. Њазина ва шуъбаи аудит дар Британияи Кабир љавобгари барои назорати молияи давлатї дар Ирландия то соли 1921 ваќте, ки њар ду мамлакат аз њам људо шуданд. Мувофиќати Шведи ва модели Фини инчунин таърињи умумии онњо инъикос меёбад.


Органи олии назорати молияи давлатї дар Ирландия, Шветсия, Финляндия, Британияи Кабир, Австралия ва Дания роњбари ягона дошта ё ин ки аудитории генерали ё президенти кадоме, ки дар охир ќабул кардани ќарор дар сатњи баландро доранд. Дар дигар давлатњо ќарори органњои олии назорати давлатї ин ќабул кардани коллегия мебошад. Дар Германия органњои олии назорати молияи давлатї 66 аъзо дошта, њамчунин президент ва муовини президент, ќарорро дар он љое коллегия мегузарад ќабул менамояд.


Дар Нидерландия органњои олии назорати молияи давлатї гузоштани шуда, ва њарф аз тарафи коллегияи ќабул карда мешавад. Дар он љое ки органњои олии назорати молияи давлатї ин бавуќўъдории суд мебошад, ки тартиби њисоботи онро мумкин ивазшавии њело калон дорад. Масалан дар Италия 20 аъзои оли то 12-дар Белгия ва Испания. Суди Аврупо аудиторон то 15 аъзо дошта- 1-ги аз њар як давлат дар иттифоки Аврупо дорад.


Кандидатњо дар вазифаи баланд дар органњои олии давлатии назорати молиявї маъмурияти одди дошта ё таљрибаи сиёси ин ё он ва ѓайрањо. Якчанд органњои олии назорати молияи давлатї изњор кардани дигар талаботњо ба шањсон, муќарар кардани онњо дар вазифањои баландро инъикос мекунад. Дар Финляндия аудиторњои генерали ва се аъзои шурои аудитори бояд унвони илми дошта ва фањмиши оиди доираи молияи умуми ва маъмурияти давлатї дошта бошад. Дар Партугалия аъзоёни суд бояд соњиби унвони илмї ё таљрибаи бисёри корї дар маъмурияти баланди органњо дошта бошанд.


Класификатсияи коргарони органњои олии молияи назорати давлатї дар њар як мамалакат муайянкунии рол ва масъалаи    назорати давлатиро муайян мекунад. Дар Британияи Кабир, Ирландия, Финландия ва Гретсия њайати органњои олии назорати молияи давлатї дар симои асоси муњосибони мањоратнок мемонанд. Дар дигар давлатњо дар ќатори муњосибони ињтисоснок роли асосиро юристњо ва иќтисодон мегиранд.


Дар якчанд мамлакатњои органи олии давлатии назорати молиявї инчунин гузаронидани тафтиши фаъолияти органњои мањаллии њокимиятро иљро намоянд, масалан ба монанди Австрия. Дар Италия счётњои палатаи минтакавї аз 1 то 5 тафтишро њар як вилоят мегузаронад.


Дар Франсия ва Германия счётњои палатаи алоњида амал карда, ки онњоро органњои мањаллии њокимият тафтиш менамояд. Дар Британияи Кабир органњои мањаллии њокимиятро аудиторњо тафтиш карда, муќарар кардани комиссияи аудитї, дар Дания бисёри органњои њокимияти мањалиро тафтиши мањдуди давлатї шуъбаи ревизиони мебошад. Масалан ФРТ дида бароем, на он ќадар навъ муассисањо назорати молияи давлатї дар мамлакатњои иќтисоди бозориро дорад.


Назорати молияи давлатии ФРТ иљрокунии федералии счёти палата ва палатаи счётии замин (субъектњоп Федеративи) Германия. Мавкеъ ва љойи палатаи счёти дар системаи органњои њокимияти давлати бо муайянкунии ќонун дар Федератсияи палатаи счёти сурат мегирад. Ba мобайни парламент истода, намояндагони њарифи мустаќил буда ва ёрдамчии њар ду органњои њокимияти давлати мебошад.


Федератсияи палатаи счёти органи мустаќили назорати молиявї буда, фаќат пеши ќонун љавоб медињад. Акнун амалиети палатаи ФРТ пайравї палатаи счётии империяи Германия дар соли 1871 бунёд карда шуд. Вай дар навбати худ пайравї генералии счётии палати буда, муассисањо бо фармони подшоњи Россия, Франсия ва Англия дарсоли 1717 таъсис дода шуданд. Њамин тариќ ревизияи мустакили њисоботи дар таи 285 сол вуљуд дорад. Дар фаъолияти њозираи Федератсия палатаи счёти якчанд ќатори асоси људо карда мешавад.


Федератсияи счётаи палати иљрокунандагони њокимият надорад, вай бо ќувваи бўрњони худ бовар њосил мекунад. Минтаќа ва мавкеи изњор ва эзоњи парламент дар кисми комисияи буљети ва мувофиќати зеркамисияи тафтиши дар он ки аз вай њулосаи зарури гиранд.


Ин комиссия баъди муњокимаи аник мавќеи Федератсияи палатаи   счёти ва   иштироки аъзоёни он зиёд аз 90% истифодабарии  маълумотњо тафтиши мегузаронад.


Намояндагони маъмурият бошанд барои амалиети нодурусти худ љавоб дода, дар комиссия ва ревизия счётњо њамчун њаќиќї пеши ин комиссия вазифањо љавобгу буда, љонишини вазир ва дигар њизматчиени апарати давлатиро дар мегиранд.


Меъёри тафтишии палата њакиќатан ва босамарп иќтисодиет    мебошад. Гузаронидани тафтиши њаќиќии мафњуми счетњо буда, Федератсияи палатаи счёти назаркуниро  аз  болои ќонун,   буљет   ва дастури  њукумат бошад. Дар тафтиши босамари иќтисоди палата омузиши муносибатњои харљ ва мувафаќиятњои самаранокии онњоро муайян мекунад. Диќќати  асосї ба њарољот дода, бо таъминоти   њайат ва бо сифат иљроиши  масъалаи он.


Мафњуми асосї дар назорати програмаи лоињаи калон ба даст    оварда мувафакияти њаќиќї ба монанди маќсад мебуданд.

Федератсияи счети палата назорат карда мешавад

- молиякунонии буљет ва идоракуни иќтисодии федератсия ва    объекти федералии хусусии муњим (федератсияи роњи оњан, федератсияи алоќаи идоравї)

-   федератсияи муассисањои заминии сугуртаи сотсиали гирифтани дататсияи давлати ё њимояи кафолати уњдадорињои федеративї.

-  фаъолияти маъмурияти федеративї дар корхонањо бо ќисми статус, кадом федератсияи иштироки ќарз дорад.

-  ѓайр аз шањсони юридики статуси кисми њаќиќї дар муайянкунии шартнома ва шароити ќонунгузори.

-  палата метавонад инчунин назорати муассисањо ки ба соњаи ињтиёри федератсия дохил нашавад, агар онњо идоракуни мансубияти федератсияи воситањо, ёд гирифтани воситањо аз он (заминњои федеративии ибтидои).

2.2 Органњои назорати молияи давлатї  дар Љумњурии Тољикистон.


Муддати пайдо шудани давлатї мустакили Тољикистон дар мамлакатњо амалан соњтори зарурии базаи идоракунии он барои ташкилёбии муносибњои бозорї, љори кардани ислоњоти система идоракунии иќтисоди. Гузаронидан дар мамлакат аз нав ташкил додан, фиристодан ва устуворкунии сиёси ва иќтисодии далати мустакил, мувафакияти устувории тараќиёти њамаи секторњои иќтисодиёти милли.

Дар мамлакати мо дар роњи аввал ислоњоти иќтисоди дар шароити шадиди шањравандии мукобил. Дар ин шароит ќабул кардани њуљљатњои асосї бо ислоњоти иќтисоди ва гузариш ба муносибатњои бозори. Устуворкуни ва бењтаркунии вазъияти сиёси-иќтисоди дар ЉТ дар солњои оњир мумкин аст дар натиљаи бомувафакият иљрошавии он дар ЉТ процессии сулњоњона, алоќаманд буда, пеш аз њама аз номи Президенти ЉТ Эмомалї Рањмон проблемаи сиёсии ба низом даровардани ва мавќуф мондани якчанд аломат на он ќадар процессии муњим, руйдињанда дар иќтисодиёт инъикоскунанда ва љори кардани ислоњот ва таѓъироти он мебошад.Системаи молия яке аз категорияи муњими иќтисоди буда, табдилдињї, баровардани ислоњоти сиёсии иќтисодї, дар асоси мондани принципи мустањкамкунии давлати барои тараќиёти мустаќили сарфакории молистењсолкунанда.


Якваќта бо тараќќиёти системаи молиявї дар Тољикистон гузаронидани кор бо мукамалкунии назорати молиявии давлатї. Бо ин мукаммалкуни мумкин њисобида ва ќабул кардани конуни ЉТ «Дар бораи назорати молияи давлати дар ЉТ». Ќонуни њозира муайянкунии принсипњо, њуќуќ ва асосњои иќтисоди муассисањо ва ташкилкунии назорати молияи давлатї дар ЉТ мебошад. Вай бо таъминкунии муассисањо ревизия ва тафтиш даромадњои он ва бо самар истифодаи буљети давлат фиристонида шуда, фондњои давлатї, ќарзи љалбкунии Њукумати ЉТ ва зери кафолати он, грантњо, ёрдами гуманитарии ва моликияти давлати дар шароити тараќќиёти муносибатњо бозори ва ташкилкунии кисми сектори. Дар ин конун муайянкунии масъалањои назорати милиявї ки инњо мебошанд.

- муассиса ва иљрокунии даромад ва њарољоти кисми Республикавї ва буљети мањалли инчунин босамар њарољоткунии воситањои давлати ва истифодабарии моликияти давлат;

- тањлили асосњои даромад ва њарољоти моддањои лоињавии буљети давлати ва фондњои давлати мебошад;

-    назорати на сари вакт ва пурра молиякунонии инвестисияи давлати ва программаи сотсиалї, маќсаднок истифодабари воситањо, људо кардани онњо аз буљети республикавї барои барњамдињии оќибати офатњои табии. Инчунин таксимкуни ва гирифтани ёрдами гуманитарии ва тењники аз њукумати ЉТ;

- назорат ва истифодабарии асъор ва тиллои зањирањои давлат;
- тафтиш ва ревизиям конуни ва њаракати сари вакти воситањои давлатї дар бонкњои давлати муассисањои молиявию-ќарзи;

- назорат барои маќсади истифодаи зањирањои ќарз ва инвеститсияи хориљи ва љалбкунии њукумати ЉТ, инчунин БМ ЉТ бо розигии Њукумати ЉТ;

- тањлили ошкор ва рад кардан аз тасдиќкуни нишондодњои пешнињодшуда, фиристондан ва бартараф кардани он;

-  тафтиш ва тањлили фаъолияти органњо ва иљрокунии функсияи дохили идоравии назорати молиявї;

-    назорат аз болои фаъолияти молияи-хољагидори фаъолияти субъектњои хољагидори инчунин таъминнамои ва муњофизаткунии воситаи давлатї ва молу мулки давлати;

Пешнињоди президенти ЉТ ахборот ва њулосаи дар бораи љамъбастии фаъолияти назорати аналитики ва оиди иљрошавии буљети давлати соли гузашта инчунин љамъбастшавии њисоботи солона бо натиљаи гузаронидани ревизия ва тафтиши маљлиси намояндагон ва Маљлиси Олии ЉТ.


Дар марњилаи бинокори њуќуќи давлатї ва ташкилёбии иќтисоди бозори љавобгарии мукамали фаъолияти органњои давлатии назорати молиявї мебошад. Аниќ натиљаи муассисањои назорати молияи давлати оиди фаъолияти молияи-хољагидори сектори давлатии иќтисоди ва муассисањои буљети яке аз масъалањои муњими давлати ба шумор меравад. Инчунин таъминоти муњофизат аз таљовузкори ба моликияти давлати ё ин ки мондан аз байн бурдани исроф карда шудан ва нодуруст истифодабарии воситањои пули ва зањирањои материалї, ошкор соњтан ва бартараф кардани санад роњи дуршавї аз соњтакори ва фаркияти аз пардоњти буљети барќароркунии конуни ЉТ супоришнома  ва  пардоњти  фондњои умумиљамъият њисоб карда бароварда мешавад. Худтанзимкуний иќтисодиёт бояд пеш гузашта, пеш аз њама фањмидани коркард бо тарзи назорати системаи назорт барои истифодаи буљет дар моликияти мо то солњои 30 мураккаб буда ва моњияти он ињота кардани њама тарафњои асосии фаъолияти органњои сарфакори ва муассисањои буљет. Системаи назорати инчунин дохил кардани тањлил ва тафтишоти њисобот дар бораи натиљаи молиявии муассисањои њисоботи хољагии пурра ва сариваќт даромади воситањо дар буљет, босамар ва маќсаднок истифодабарии њуљљатњои пули буљет ва назорати ќонунии њарољот, вазъияти молиявї-сметавї, штатњои ботартиб ва њисоби буњгалтери. Ќисми зиёди ин корро органњои молиявї иљро мекунад.


Аппарати НГИ (назорати ревизияи идоракуни) вазорати молияи ЉТ гузаронидани ревизия ва тафтиш дар маркази вилоят, районњо, шањр ва пунктњои ањолии кишлоќњо, координатсияи кори худро бо органњои молиявї ва муассисањои бонки.


Њулоса дар он системаи амалиетњои њаракати Идоракунии молияи давлатии пеши Президент ЉТ (акнун Комитети назорати молияи давлатии ЉТ )вазифаи њамин органи молиявиро АНГУ (Асоси назорати ревизияи идоракуни) Вазорати молияи ЉТ. АНГУ Вазорати молияи ЉТ ва орган дар мањалњо гузаронидани ревизия ва тафтиш дар асоси Фармони Президенти ЉТ № 441 аз 25 марти соли 1996.


Соњтани назорати молиявї дар ЉТ, инчунин дар дигар давлатњо, аз он љумла мамлакатњои иштирокчиёни њамкории давлатњои мустакил Принсипњои нав вуљуд доранд.

Баъди таъсис додани Идоракунии назорати молияи давлат пеши Президент ЉТ АНГУ Вазорати молияи ЉТ барњам дода шуд.

Идоракунии назорати молияи давлатї пеши Президенти ЉТ ташкил додани Президенти ЉТ аз 25 январи соли 2001 № 456 яке аз органњои идоракунии давлати буда, таъминкунии назорати давлати ва истифодабарии босамари воситањои давлати ва моликияти давлатии ЉТ.


Баъдтар Фармони Президенти ЉТ Идоракунии давлатии назорати молиявї пеши Президент ЉТ аз нав ташкил додани Комитети назорати молияи давлатии ЉТ.


Комитети назорати молияи давлати ЉТ дар њособоти бевоситаи Президенти ЉТ (КНМД). Дар фаъолияти худ КНМД бо роњбарии конститусияи ЉТ конуни ЉТ, акти њуќуќи байналњалкї, тасдиќшудаи ЉТ, ќарор ва вазифаи Президенти ЉТ инчунин тасдиќшавии ФармониЉТ аз 7 феврали соли 2001 № 480 , дастурамали комитети назорати молиявии давлати.


Вазифаи асосии комитет ин иљрокунии назорати молиявї мебошад, ки:

-  истифодабарии даромад ва њарољоти республикавї ва буљети мањаллї, фондњои давлати;

-  вазъияти дохили давлатї ва ќарзи берунии ЉТ, босамар истифодабарии ќарзи њориљї, заёмњо ва ёрии гуманитарии гирифташуда Њукумати ЉТ, инчунин субъектњои хољагидории зери кафолати њукумати ЉТ;

- њаљми структуравї ва маќсаднок истифодабарии воситањо органњои њукумати давлати ва идоракунии ЉТ инчунин ташкилотњо ва муассисањои он, њаракати онњо ба њориља ва молиякунонии аз буљети давлати;

-   пурра даромад дар љумњури ва буљетњои воситањои мањалли аз приватизатсияи истифодабарии моликияти далатї ва зањирањои табии.

- њизматрасонии Бонки Милли Тољикистон ва структураи таксимшавии он бонки давлатии амонати «Амонатбонк» ва бонки тиљоратии воситањои љумњуриявї ва буљетњои мањалли.

-  њизматрасонии Бонки Бонки Милли ЉТ ќарзи давлатии ЉТ.                                                                                      
Дар соли 2001 мутањассисони Комитети назорати молияи давлатї анљом додани 780 ревизия ва тафтиши фаъолияти молияи хољагидори вазорат ва тобеияти он, њукуматњои мањаллї, субъектњои хољагидори ва муассисањои буљети. Дар натиљаи ин ревизия ва тафтиш оглкор кардани зарар бо маблаги умумии 23,9млн. сомони.

Аз маблаѓи умуми зарфи ошкоршуда 13,9 млн. сомони њарољотњо беќонуни буда, 8,1 млн. сомони - норасои ва горати воситањои пули ва материали арзишї, 2,1 млн. сомони зарар аз савд ва додани арендаи моликияти давлати.

Дар њамин марњила роњбари идоракунї, тафтиши ташкилот ва муассиса иљозат додани бемаќсад истифодабарии воситањои буљети бо 6,6 млн. сомони.

Дар прсесси ревизия ва тафтиш Комитет назорати молияи давлати аз маблаѓи умуми зарари ошкоргардида 3,6 млн. сомони баргардонд.


Дар буљети љумњуриявї аз маблаги зарагардида дар счети муассисањо 796,8 сомони барќарор шуда, 17,91 маблаги умуми зарари ошкоргардида гузошта шуд. Дар даромади Буљети давлати ќариб 80% он таъиншуда аз нав барќароршавии зарар. Дар натиљаи ревизия дар органњои пракурори 256 материал дода шуда ба маблаѓи умумии зараргардида 17,1 млн. сомонї.


Комитети назорати молияи давлатї дар соли 2002 бо плани солона бо вазифаи њукумати органњои пракуратура вазорат ва идораи љумњури иљро кардани 1448 ревизия ва тафтиши фаъолияти молиявї хољагидори вазорат ва идора, њукуматњои мањаллї, муассисањои ќарзї, субъектњои хољагидории давлати ва дигар муассисањои буљети. Дар натиља зарари ошкоргардида ба маблаѓи умуми 27,2 млн. сомонї, ки аз 19,1 млн сомони њарољоти бе маќсад воситањои буљети буда ва 6,6 млн. сомони норасои ва горатгарии воситањои пули ва арзиши материали 1,4 млн. сомони зарар аз савдо ва арендаи моликияти давлати. Дар протсесси гузаронидани ревизия ва тафтиш аз нав барќароркуни дар даромади давлат19,0 млн. сомони. Дар органњои назоратии љумњури 315 материали ревизия бо маблаѓи умумии 11,6 млн. сомони дода шуд.

Аз гузориши раќамњои боло дида мешавад, ки комитети назорати молияи давлати дар соли 2002 иљро кардани бисёри ревизия ва тафтиш нисбати соли 2001.

Таносуб дар соли 2001 дар буљет воситањои пули камтар гардонида шуданд. Ин пеш аз њама алоќаманд бо он ки комитети назорати молия давлат дар соли 2001 ташкил карда шуда ва комитет дар марњилаи авали ташкилёби вуљуд дошт.

Чунин гузориши раќамњо њулоса баровардан мумкин аст, ки комитети назорати молияи давлатї дар таљриба нишон дод, ки босамари худ дар соли дуюм ва иљрокунии он. Инчунин роњбарон ва коргарони комитет дар ин хусус ќарор нагиранд. Онњо дар просесси мукамалнамоии фаъолияти худ ва соњтани базаи ахбороти ягона инчунин иљозат додани ба мутањассисони комитет босамар кор кард.


Органи дигари НМД ин њазинадории маркази пеши Вазорати молияи ЉТ мебошад. Њазинадори яке аз органњои давлати буда, таъминоти назорати корхона намуди даромади он, њарољот ва иљрокунии њазинадории буљети давлати ЉТ ва фондњои буљети ва ѓайрибуљети инчунин назорат аз болои даромад ва истифодабарии воситањои ѓайрибуљети. Инчунин њазинадори яке аз органњои назорати молияи давлатии дар ЉТ буда, барои якум равона кардани фаъолияти њизматї, пешаки бурдани назорати оянда. Њазинадори фаъолияти худро иљро карда дар асосї конститусия ЉТ, конуни ЉТ «Дар бораи њазинадори» ва дигармеъёрњои њуќуќии акт ва актњои байналњалки-њуќуќи тасдикшудаи ЉТ.

Ба вазифаи њазинадори дохил мешавад:
1. иљрокунии назорат аз болои меъёри плании њазинадори иљрошавии буљети љумњуриявї, буљети мањали бурдан ва идоракунии счётњои ягонаи њазинадори ва њазинадории ягонаи мањалли;

2. гузаштан ва раќам кардани давраи њисоботи дар бораи иљроиши буљети давлатии ЉТ инчунин ба оњиррасии соли молиявии пешнињод кардани њисоботи зарурии Базорати молияи ЉТ ва барќароркунии низоми њукумати ЉТ ва маљлиси намояндагони ЉТ;

3. фањмидани активњои давлатї дар он хусус даромад аз аксияњои муассисањои ѓайридавлатї, мансубии онњо бо давлат, уњдадорињо ва фаъолияти идоракунї ва њизматрасонии активњои молиявї ё дохили беруни ќарзї;

4. мустањкамкунии мутаносиби љумњуриявї ва буљети мањаллии муассисањо бо муайянкунии њазинадорї барои молиякунонии онњо;

5. маблаѓгузаронї ва таъин кардани саривакт ва дар њаљми муайян бо мутаносиби дар барќароркунии низоми воситањои пулї дар счети муассисањои буљетї.


Дар фаъолияти назорати њазинадорї мумкин бо ду роњ таќсим кардани ин назорат аз болои даромад ва њарољоти буљети давлатї.


Бисёр даромадњои буљети давлатии ЉТ андозњо ташкил дода, љамъкунї ва дигар пардохњтњо, маъмурияти Вазорати давлатии даромадњо ва пардоњтњои ЉТ. Истиснои ягона ин ташкили њуќуќии органњо Њазинадори дар бонкњо гузаронида шуда ва дигар молиявию – ќарзї, муассисањо, тафтиши њуљљатњои пулї, ки алоќамандї ва ќабул кардан ва маблаѓгузаронидани воситањо дар буљети давлатї. 
Масъалаи роњи назорати дар он хотима меёбад, ки инчунин роњ надодани беасос боздоштани муассисањои ќарзи њуљљатњои пардохти ба маблаѓгузаронидани воситањо дар даромади буљети давлатї, инчунин дар охир иљозат додани таъминкунї ва устуворкунии ва сариваќт молиякунонї аз буљет.


Наонќадар равшан роли Њазинадорї барои иљрокунии назорати молиявї барои иљрошавии њарољоти кисми буљет дар мењанизми њисоби амалиётњо ошкор карда шуд. Пеш аз кушодани счётњои шахси дар њазинадорї тез камшавї истифодабарии бомаќсад, воситањои буљетї, инчунин дар гардиши иљро шудани амалиётњои молиявї назорати оянда гузаронида, иљозат надодан ва равона накардан ба счёти воситањо бо маќсадњои њархела ё ин ки дар кадом асос онњо ошкор шуданд.


Мењанизми молиякунонї баъди счётњои шахси асбоби назорати молиявї буда, иљозати тез мањдудшавии шумораи вайронкунии буљети ќонуниятї. Ѓайр аз ин иљозат ва ба даст овардани назорати сметавии ботартиб гирифтани буљет.


Ахбороти љамъшудаи Њазинадорї бо њукумати ЉТ иљозат медињад, ки бо тањлилкунии кори органњои идоракунии давлатї ва гирифтани ахбороти аниќ дар бораи оќибатњои иќтисоди гузаронидани буљети сиёсї, дидан ва чи гуна сарфкунии воситањои буљетї, кадом вазорат доштани бакия ва ки наметавонад «гузаронидан охир ба охир».

Ба оњиррасии соли буљети њазинаи маркази дар мудати се моњ њисоботи солона монда дар бораи иљроиши буљети давлати ЉТ ва пешнињод кардани он ба вазорати молияи ЉТ.


Асоси ташкилёбии иќтисоди бозорї баландшавии роли намудњои назорати молиявї, гузаронидани баъзе иштироки бевоситаи органи назорати давлатї. Ба намуди ѓайридавлатии назорати молияи фирмањои дохилї ва коперативї мансуб буда, назорат аз тарафи бонкњои тиљоратї бо муштарии муассисањо, назорати аудиторї.


Иљрокунии хизмати иќтисодии худи корхона, фирма, коргарони буњгалтерї, шуъбаи молия, хизмати менељменти молия ва ѓайра аз болои фаъолияти молияи корхона ва филиали ширкати структуравї. Хизмати назорати дохили доимо нигоњ кардани босамар ва фоиданокии њарољоти воситањои пули (хусусї, заёмњои љалбкунї) гузаронидани тањлил ва муќоисаи њаќиќии натиљаи молиявї бо пешгуи кардани натиљаи бањои молиявии лоињаи инвестисионї назораткунии вазъияти молиявии корхона.


Назорати дохилї ин фиристондани њамаи просеси капитали инвестисионї. Инчунин номидани маќоми - аудит ин мафњуми муќоисаи натиљаи њаќиќии молия бо њар як марњилаи истењсолоти инвестисиони фаъолияти бо пешгуи кардани дар ќисми молиявии плани - бизнесї: тањлил ва бартарафнамоии сабаб ва номутаносибии методњои молиявии пешкашшуда.

2.3      Назорати аудитори дар Љумњури Тољикистон.


Ин намуди нави назорати дар ЉТ дар солњои 90-ум пайдо шуд. Бо гузариш бо системаи идоракунии иќтисоди бозорї ва пайдошавии структурањои гуногуни тиљорати талаботи тез баландшавї ба молияи боэътимод, инчунин бањои объективи додани ба вазъияти молиявї.

Аудит - ин тафтиши њисоботи буњгалтерї буда, ќайди њуљљатњо ва дигар ахборотњо оиди молияи сарфакори фаъолияти субъектњои хољагидорї, мустаќил ва хусусияти онњо, бо маќсади муайянкунии шартнома њисобот ва ќайди он, мутаносибият ва пурра ба меъёри љоришудаи он. Аудит ин иљрошавии мустаќили шахсон аудиторњо буда, муассисањои аудиторї, фирмањо дар асоси шартнома бо субъектњои хољагидорї мебошад. Тафтиши аудитории боистиснои иљрошавии назорати ќонунии фаъолияти субъектњои хољагидорї аз тарафи органњои давлатї гузаронидани мувофиќи ќонунгузории ЉТ. Барои гузаронидани тафтиши назорати аудитории бо роњбарии њамаи ќонунгузорињои давлат, меъёр ва актњо инчунин њамаи намояндагони њизмати махусмуайянкунии аудит на дар объекти назорати њуќуќ ва ўњдадорињои аудиторњо, маќсад ва масъалаи фаъолияти он.


Фаъолияти аудитории - ин фаъолияти соњибкории аудитор бо иљрошавии мустаќил ба тобеияти идоравї гузаронидани њисоботи буњгалтерии пардоњт - њисобот, њуљљатњо, даромади умумии андозњо ва дигар уњдадорињои молиявї ва талаботи иќтисодии субъектњо, инчунин дигар њизматрасонии аудиториро дар бар мегирад:

1. гузариш ва аз нав барќароркунии мафњуми њисоби буњгалтерї;

2. гузаштани баёнот дар бораи даромадњо ва њисоботи буњгалтерї;
3.  бањои активї ва пассивии субъектњои иќтисодї;

4. машварат ва саволњои молиявї, андозњо, бонкњо ва ќонуниятњои хољагидорї;

5.  омузиш ва ѓайра.

Дар замони њозира мафњуми асосии ин асоси мустањкамкунии аудит мебошад.


Назорати аудитории ин доштани маќсад љойгир кардани молияи устувории иќтисодиёти шартнома ва тарзи ќарздињи ва бозоргирии захирањо мебошад. Њамин тариќ агар назорати молиявиро дида бароем ва мавкеи нигоњдории объективї, инчунин объективї будани он, метод ва Принсипи гузаронидани он, лекин пешкаш накардани имконияти мустањкам   ошкоркунии   дохили   ин   ё   он   соњаи   фаврии мустаќил мебошад. Таљрибаи њамагуна ревизия ё ки плани тафтиши махуси ин ё он методи расми бо инвентаризатсияи нархњо сар шуда бо тафтишоти махуси ќайди дурусти дар њуљљатњои њисоботи ба оњир расида то худи њисоботи солона. 
Дар алоќаманди бо онњо муњим на он ќадар муайянкунии назарияи мулоњизаи њудуди муносибатњои молиявї, њамин тавр соњаи назорати молиявї, гарчанде фоиданокии иќтисодиёт мафњуми ќайди њисоботи буњгалтерии бо ин ё он методњо, дастури Вазорати молия, Бонки Миллї, Вазорати даромадњо ва дигар идорањо, муайянкунии њуќуќи низомномаи ќайди буњгалтерї.


Системаи назорати молиявї доштани натиља, бояд ињтиёри муайянкунии хусусияти аналитики.


Хусусияти он изњор кардани гуруњи авали ахбороти ќайди рўйхат ва љамъбасти њисобот. Дар ќисми бо маљмуи њисоботи молиявї мулоњиза кардани на фаќат устуворкунии иќтисодии корхонањо (фирма) дар бозори молї, кувваи кори ва капитали инчунинпурра иљрокунии Принсипи муњими назорати њамчун пешгирикунанда. назорати ин ё он соњаи фаъолияти хољагидорї, њамаи субъекти назорати кумита мебошад на фаќат ошкор кардани вайронкунињо навї навбати дар давраи њисоботи.


Натиљагузории назорати молиявї муайянкунии сатњи тайёрии њаќиќии субъектњои назоратї, донистани иќтисодиёт назарияи ва таљрибаи буњгалтерии дар њамаи соњањои хољагидори. Масъалаи асосии назорати аудитории – љори  намудани шартномаи буњгалтерї ва њисоботи молиявї ва мутаносиби истењсолоти молиявї ва амалиётњои хољагидории актњои меъёри мебошад, њаракати онњо дар ЉТ: тафтиши њисоби - пардохти њуљљатњо, баёноти андозњо ва дигар уњдадорињои молиявї тафтиши субъектњои иќтисоди.


Хизматрасонињои аудитории мумкин дигар хизматњо расонанд: гузориш ва мафњуми ќайдї, бухгалтерии: тартиб додани њисоботи бухгалтерии ва баёноти дар бораи даромадњо. Тањлил ва пешгуи кардани фаъолияти молиявию хољагидори:         омухтани коргарони хизматрасонии бухгалтерии ва машварат дар саволњои ќонуни: тавсиякунии коркард, гирифтани натиљаи тафтиши аудитории.


Тафтиши аудиториро метавонад њар як шањованди алоњида гузаронида, гузаштани атестасияи давлати ва ќайдкуни дар сифати аудитории соњибкори њамчун фирмањои аудитори (дар он хусус хориља). Онњо метавонанд шакли њуќуќи њар як муассиса дошта бошад, мувофиќи ќонунгузории ЉТ. Баъди гирифтани литсензияи њуќуќи иљрокунии фаъолияти аудитории дохил шудан бо реестри давлатии аудитории ва фирмањои аудитори.


Фирмањои аудитории ва аудиторњо дар як вакт наметавонанд ин ё дигар фаъолияти соњибкориро ишѓол намоянд.


Њамаи хизматрасонињои аудитории пулаки мебошад. Муносибатњои фирмањои аудитори бо муштариён њамчун дуруст бо шартнома ташкил шуда, бо пардохти хизматрасони бо нархи шартнома. Агар тафтиши аудитории истењсолот дар асоси вазифаи органњои адлия барои маблаѓи кори љиноятию ќабул кардан ба истењсолот ё ин кор дар зери тобеияти суди арбитражї, ё пардохти хизматрасонии аудитории истењсолот аз счёти муассисањо тафтишотчи бо таърифи ќарори њукумати ЉТ, инчунин дар вакти муфлисип молиявї аз счёти воситањои буљети давлати бо навбати аз моликият тафтиши муассисањо, тасдиќ намудани адлияи муфлиси натиљаи тафтиши аудитории дар намуди хулосаи аудитории ташкил карда мебошад. Ин њуљљат кувваи њуќуќи дошта барои њамаи шахсони њуќуќи ва вокеи ва адлияи органњои давлати. Чор варианти хулоса фарк мекунад:
1) хулоса бе мулоњиза - аудитор тасдик кардани шартнома дар он њисоботи бухгалтерии ва молиявї нишон дода шуда бошад;

2) хулоса бе мушоњида - шоњиди дар бораи њамаи фикрњои мусбати аудитор дар бораи њисоби шартнома инчунин оиди накди алоњидаи аз даст дода, ки онњо дар гурруњи аналитики нишон дода шавад;

3) њулосаи манфи дар он њолате гузошта мешавад, ки бо фикри аудитор кайди буњгалтери дар корхонањо ба талаботи номувофики конунгузорї, инчунин њисоботи молиявї нодуруст дар бораи вазъияти њаќиќии молия пешнињодот намедињад.

4) хулоса дар он њолат гузошта намешавад, агар аудитор имконияти пешнињод надошта бошад барои гирифтани ахбороти зарури дар тафтиши лоиња.


Дар мавриде, ки ин намуди назорати дар љумњурии мо њоло тараќќи наёфтааст ва кампанияи аудитории вуљуд надорад, ки онњо худро тавсия дода маълумот дар бораи фаъолияти худ, ки дар шароити њозира вуљуд дорад.
2.4. Фаъолияти Макомотхои  Назорати Молияви дар  Чумхурии Точикистон

 Ислохотхои иктисоди ба системаи назорати молияви, ки яке аз чузъхои системаи молиявии Чумхурии Точикистон мебошад, таъсири худро нарасонида намонданд.  

 Дар ин муддат корхои фаъол оиди дигаргунсозии санадхои меъёри хукуки, ки назорати молиявиро танзим мекунониданд, гузаронида шуда, принсипхо ва талаботхо доир ба амали гардидани назорати молияи давлати кор карда мешуданд. 

 То дар амал чори шудани системаи Сарраёсати Назорати молияи давлати дар назди  Президенти Чумхурии Точикистон  ( баътар то ноябри соли 2006 Кумитаи Назорати молияи давлатии  ЧТ)  вазифаи ин макомоти молияро Сарраёсати асосии Назорати – тафтишии Вазорати Молияи Чумхурии Точикистон ба зимма дошт. Ин макомот ва намояндагии он дар махалхо тафтиш ва санчишхоро дар асоси фармонхои Президенти ЧТ аз 25 марти с.1996 тахти раками 4441 мегузарониданд. 

 Баъди ташкил гардидани Сарраёсати Назорати давлатии молия дар назди Президенти Чумхурии Точикистон    аз 25 январи соли 2001 тахти раками 456 Сарраёсати асосии Назорати – тафтиши бархам дода шуд. 

 Сарраёсати назорати давлатии молияи назди Президенти Чумхурии Точикистон     Макомоти Идоракунии давлати буда, назорати давлатии молияро  аз руи самаранок истифода бурдани захирахои молиявии давлат ва моликияти давлатии Чумхурии Точикистонро таъмин месозад. 

Сарраёсати назорати давлатии молияи назди Президенти Чумхурии Точикистон    бо фармони Президенти Чумхурии Точикистон аз 30 майи соли 2001 тахти №590 ба Кумитаи Назорати давлатии молияи Чумхурии Точикистон табдил дода шуд. 

  Кумитаи назорати давлатии молия бевосита дар назди Президент хисоботдиханда буда дар фаъолияти худ ба Сарконуни ЧТ, конунхои ЧТ, санадхои хукукии байналмиллалие, ки  Хукумати ЧТ шинохтааст, карорхо ва фармонхои Президенти Чумхурии Точикистон такя мекунад. 

    Вазифахои асосии Кумитаи мазкур амали гардонидани назорати молиявии оиди: 

А) истифодаи даромад ва харочотхои бучетхои чумхурияви ва махали ва  фондхои давлати; 

Б) холати карзи дохила ва берунаи Чумхурии Точикистон, самаранок истифода бурдани карзи хорича, вомбаргхо ва ёрии башардустонае, ки Хукумати Чумхурии Точикистон ва субъктхои хочагидори зери кафолат мегиранд; 

В)Масъалахои кабул, истифода ва нигох доштани металхои киматбахо ва сангхои киматбахо, ки кисми захирахои тиллои давлатанд; 

Г) маблагхои бучети давлати, к ибо максади ситифодабари ба макомотхои Хокимияти давлати ва идоракунии Чумхурии Точикистон дода мешаванд; 

Д) пурра ва саривакт интикол додани маблагхо ба бучети чумхурияви ва махали аз хисоби гайридавлатикунонии моликият ва захирахои табии; 

 Е) хизматрасонии Низоми бонки Чумхурии Точикистон оиди нигох доштани воситахои пули бучети чумхурияви ва махали; 

Ж)хизматрасониии Бонки Миллии Чумхурии Точикистон оиди карзи давлатии Чумхурии Точикистон;

 Дар соли 2001 мутахассисони кумитаи давлатии назорати молияви 780 тафтишу санчишхоро оиди фаъолияти молиявию хочагии вазорату кумитахо, хукуматхои махали субъектхои хочагидори ва ташкилотхои бучети гузарониданд. Дар натичаи ин тафтишу санчиш зарари расонидашуда ба маблаги24,1 млн сомони ошкор гардид. Аз ин микдор маблаг 13,9 млн сомониро харочотхои гайриконуни, 8,1 млн сомониро камомад ва дуздии воситахои пули ва маводхои киматбахо, 2,1 млн сомониро зарар аз фуру шва ба ичора додани амволи давлати ташкил дода буд. Дар ин давр бо дастури рохбарони корхонахо ва муасиссахои тафтишшаванда 6,6 млн сомони маблагхои бучети аз максад берун истифода шудаанд. Дар рафти чараёни тафтиш аз тарафи Кумитаи давлатии Назорати молияви аз маблаги умумии ошкоргардидаи зарар 3,6 млн сомони ба бучети давлати баргардонида шуд. Аз руи конуншиканихои молияви ба мокомоти Прокуратура 256 мавод ба маблаги 17,1 млн сомони зарар пешниход гардид.

 Соли 2002 бо супориши Хукумати ЧТ мурочиати макомоти прокуратура ва вазорату кумитахо Кумитаи давлатии Назорати молияви оиди фаъолияти молиявию хочагии вазорату кумитахо, хукуматхои махалли, муасиссахои карзи субъектхои хочагидори ва ташкилотхои бучави 1448 тафтишу санчишхоро гузаронид, ки дар натича ба маблаги 27,1 млн сомони зарар ошкор гардид. 

Аз ин микдор маблаг 19,1 млн сомони маблагхои гайримаксаднок истифода шуда, 6,6 млн сомони камомад ва дуздии воситахои пули ва ашёхои киматбахо. 

 Дар рафти амалиётхои тафтиши 19,0 млн сомони ба бучети давлати баргардонида, нисбати конуншиканон делои чинояти кушода шуд. Ба макомотхои хифзи хукук 315 материали натичаи санчиш ба маблаги 11,6 млн сомони пешниход гардид. 

  Аз натичахои санчишу тафтишот муайян мегардад, ки Кумитаи давлатии назорати молияви соли 2002 нисбат ба соли 2001 зиёдтар тафтиш бурда маблаги калонро ошкор сохтааст, вале бучет маблаги камро баргардонидааст. Ин танхо натичаи фаъолияти дусолаи кумитаи номбурда буд, ки он тавонист дар ин муддат аз ухдаи вазифаи гузошташуда барояд. Минбаъд дар солхои 2003, 2004, 2005 натичаи кори ин макомот натичаи мусбат доданд. Дар панч соли арзи хасти кардани Кумитаи давлатии назорати молияви яъне то 30 ноябри соли 2006 аз тарафи ин макомот 7716 тафтишу санчишхо ходисаи худсарона суистеъмол кардан, дузди ва гайриконуни истифода бурдани воситахои пули давлати маблаги 199,7 млн сомониро ташкил кардааст. 

 Аз ин микдор маблаги ошкоргардида 137,9 млн сомони харочотхои гайриконуни, 39,1 млн сомони камомад ва дузди,м 22,7 млн сомони зарари ичора ва фуруши амволи давлати ва 72,9 млн сомони гайримаксаднок истифода бурдани воситахои бучети ба шумор мераванд. 

 Бояд кайд намуд, ки аз 7716 тафтишу санчишхои панчсола 1522 тои он ба соли 2006 – ум рост меомаданд. 

Новобаста аз натичахои бадастовардаи Кумитаи давлатии назорати молияви дар соли 2006 бинобар ин чой доштани аломатхои коррупсиони аз тарафи созмонхои молиявии байналмиллали барои пешгирйнамудани пеши рохи он овозхо баланд гардидинд. Дар аксари нашрияхои чопи сухан аз бобати дарачаи баланди коррупсия ва гайримаксаднок истифода бурдани маблагхои бучети сухан мерафт. 

Хукумати Чумхурии Точикистон ба ин масъала чидди эътибор дода, барои дигаргунсозии системаи назорати молияви кушишхо ба харч медод. Бинобар ин барои васеъ намудани мубориза бар зидди конунвайронкуни ва чиноятхои намуди коррупсионй дошта ва дигаргун сохтани фаъолияти назорати – тафтиши бо фармони Президенти Чумхурии Точикистон аз 10 январи соли 2007  тахти раками 143 Агентии назорати молияи давлати ва мубориза бо коррупсияи Чумхурии Точикистон ташкил дода шуд ва Кумитаи давлатии Назорати молияви  фаъолияти худро катъ намуд. 

 Агентии назорати молияи давлати ва мубориза бо коррупсияи Чумхурии Точикистон макомоти назорати молияви ва хифзи хукуки буда ба он вазифахои собик Кумитаи давлатии Назорати молияви, Сарраёсати асосии полиси андози собик вазорати даромадхо ва пардохтхои Чумхурии Точикистон инчунин сохтори мубориза бо коррупсияи Прокуратураи Генералии Чумхурии Точикистон вогузошта шудааст. 

 Соли 2007 аз тарафи мутахасиссоно агенти дар фаъолияти молияви – хочагии вазоратхо ва кумитахо, хукуматхои махаллй, субъектхои хочагидори ва ташкилотхои бучети зиёда аз 700 тафтишу санчишхо гузаронида шуданд, ки ин нисбати соли 2006 ду маротиба камтар буд. (соли 2006  1522 тафтишу санчишхо ) . Дар семохаи якуми  соли 2008 бошад 258 тафтишу санчишхо гузаронида шуд. 

Соли 2007 дар натичаи тафтишу санчишхо 96,0 млн сомони маблаги зарар ошкор гардиданд.(семохаи якуми соли 2008- 21,4 млн сомони), ки аз маблаги ошкоргардидаи зарар 17,0 млн сомониро(соли 2008-1,4 млн сомони) харочотхои гайриконуни, 37,8 млн сомониро(семохаи якуми соли 2008 4,4 млн сомони) камомад ва дуздии воситахои пулии давлати ва ашёхои  киматнок 38,0 млн сомониро (семохаи якуми соли 2008 8,0 млн сомони) пушонидан ва напардохтани андозхо, 43,3 млн сомониро (семохаи якуми 2008- 7,5 млн сомони), воситахои молию модди корношоям шуд ташкил додаанд. 

 Инчунин соли 2007 бо ташаббуси Агенти кормандони Кумитаи андози назди Хукумати Чумхурии Точикистон дар 97 корхонаву муасиссахо оиди пардохти маблаги андоз тафтиш гузарониданд. Натичаи он нишон дод, ки 24,2 млн сомони маблаги андоз пинхон карда шудааст. 

Хамин тавр двр соли аввали ташкилёбии Агентии назорати молияи давлати ва мубориза бо коррупсия хамаги ба маблаги 154,7 млн сомони зарар ошкор гардидааст. Аз ин микдор маблаг 41,8 млн сомони(семохаи якуми соли 2008 7,1 млн сомони) ба манфиати давлат баркарор карда шуд. (нигаред ба маълумотхои Агенти барои соли 2007 ва  семохаи якуми соли 2008 ). 

Тахлилхои аъло нишон медиханд, ки фаъолияти кори Агенти босамар буда дар оянда он равнаку ривоч меёбад.

 Маълумот оиди натичаи фаъолияти Агентии назорати молияи давлати ва мубориза бо коррупсия дар солхои 2001 -2006,2007,2008.

	Номгуи фаъолият корхо
	Солхои 2001 – 2006 чамъ
	соли 2007
	соли 2008

	1. Микдори тафтиш ва санчишхо

2.Маблаги зарари ошкоргашта(млн сомони)аз он чумла:

- харочотхои гайриконуни 

- камомад ва дузди 

- зарар аз ичора ва фуруши моликият 

- гайримаксаднок истифодаи маблагхо 

- руйпуш намудани маблаги андоз 

- корношоямии воситахои молию - модди
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Боби 3.  Назорати системаи молиявї ва праблемањои рушди он.

3.1 Њаракати батартибдарорї ва бавуљудоии назорати молияи давлатї дар њудудњои гуногуни иќтисодиёт.


Фаъолияти њартарафаи давлат ин доимо бовуљудои камшавии воситањои молиявї буда, зарурияти пеш муайянкунии асоси ва программакунонии воситањои њарољоти буљети мебошад. Яке аз вазифаи зарурии протсесси иљрокунии буљети давлати мебошад. Ин вазифа тарзи номатлуб ва босамар истифодабарии сарфакоронаи воситањои молияи давлатї дар намуди органњои салоњиятдор њукумати давлати ва органњои мањаллии худидоракуни. Комитети назорати молияи давлати ЉТ органи асосииназорати молияи давлати буда, бо роњбари Президенти ЉТ ва зери тобеияти он. Дар фаъолияти худ Кумита бо роњбарии Конститусияи ЉТ, ќонуни ЉТ «Дар бораи назорати молиявї дар ЉТ» ва дигар ќонунњои ЉТ, ќарори дар тобеият ва вазифаи Президенти ЉТ.


Масъалаи асосии Кумита инњо мебошанд. Ташкилотњои иљрокунии назорати бо ташкилкуни ва иљроиши кисми даромад ва њарољоти љумњури ва буљети мањалї, фондњои давлати ва њаљми онњо, структура ва маќсади муќарар кардани маќсад инчунин босамар ва фоиданокии њарољоти воситањои давлат ва истифодабарии моликияти давлати.


Назорати салоњиятдори Кумита инчунин пањнкунии он ба органњои худидоракунии мањаллї, шахсони њуќуќи ва физики новобаста аз намуд ва шакли махус ё онњо гирифтан ё гузаронидани маблаѓ, истифодаи воситањо аз буљети давлати истифодаи давлати хусуси ё ин ки идоракунии он.


Тафтиши тематики дигар субъектњои сарфакорї, новобаста    аз    шакли    хусуси    ва    ќисми    гирифтани    он маблаѓгузорї ва истифодаи воситањои буљети давлатии мудофия ё ин ки супориши он, истифодаи моликияти давлати иљрокунии накдии асосњо ба ќадри кифоя бо ќарори намояндагони Кумита фаќат дар њамон њолате, вакте материалии сектори давлатї ва норасои органњои давлатї ба даст овардани маќсади назорати корхонањо.


Њамаи органњои љумњуриявї ва мањалли њокимияти давлати ва идоракунии ЉТ БМТ, корњои давлатии муассисањо ва ташкилотњо, инчунин шањсони њуќуќи ва воќеи ўњдадоранд бо талаботи Кумита ахборотро пешнињод карда, зарури ва кифоя барои таъминкунии фаъолияти худ.

Бонкњои њамаи сатњ уњдадоранд ба Кумита ахбороти зарури пешнињод намуда, дар бораи њаракати воситањои пули давлати аз он љумла њисоботи моликият баъди счёти муштари новобаста аз шакли хусусияти он.


Њангоми гузаронидани ревизия ва тафтиш гирифта ахборот аз тафтиши корхонањо, муассисањо, ташкилотњо ва бонкњо инчунин дар њолати зарури истењсол ва истеъмол њориякунии њамаи њуљљатњои бо саволњои зарурие, ки даромади њуќуќии онњо новобаста аз сатњи сирри онњо таъминоти назорати барќарории низоми ќонунгузори истиснои њамин њуљљатњо.


Бо талаботи коргарони Кумита ревизия ё тафтишии объектњо њамаи шахсони њуќуќи ва физики уњдадоранд пешнињодкунии њуљљатњои зарури муќарарнамоии амалиетњо мукамал маълумот ва нусхаи њуљљатњо бо ин амалиёт ва њисоботњо.


Рад кардан ё ки дуршавии вазифањои шахсии органњои болоии корхонањо, муассисањо ва шахсони алоњида саривакт пешнињоднамоии ахбороти зарури ё њуљљатњо бо талаботи Комитет, инчунин дода шудан ва ошкор кардани ахбороти дуруг бо љавобгари кашида шуда дар мутаносиб бо њаракати конунгузории ЉТ.

Ревизияи комплексї ва тафтиши тематикї бо мувафакият ва тасдиќнамоии планњо, гузаронии он бо љойгиркунии мањалли тафтиши объектњо дар асоси фармони намояндагони Кумита бо роњбари идоракунии вилоятњои Кумита дар бораи гузаронидани ревизия ва тафтиш.


Ревизияи ѓайриплани дар тафтиш фаќат дар асоси фармони намояндагони комитетгузари мебошад.


Бо љамъбасти гузаронидани ревизия ва тафтиши акт гузошта мешавад, ки дар он инъкосёбии асосии маќсад, предмет, объектњои тафтишшуда ва рўйхат дар њуљљатњо ва объектњои омухташуда, рўйхати њуљљатњои гирифта нашуда, шоњиди ошкоркунандаи вайронкунињо зарар ва бартарафкунии вайронкунињои ошкоргардида роњбари тафтиши объекти дар муњлати 3 руза уњдадор аст, ки шиносои бо акти ревизия ё тафтиш ва мондани имзо њангоми норизогии уњдадории шахсони њуќуќ бо фактњо барќароркунии ревизия ва объектњо ё тафтиши акт бо имзои нишона накди огоњии ё аз нав ба вуљудорї. Дар њолати рад кардани шахсони вазифадор аз шиносои ё ин ки имзои акт, тафтишотчи бояд дар акт ќайди мутаносиби бо нишони моњ уњдадор ва шоњиди муомилоти ба шахси вазифадор њангоми гузаронидани ревизия ё тафтиш шахсони вазифадори комитет на бояд фаъолияти тафтиши объектњо ва сарфакории оперативї худро дањолат накунанд, инчунин кушод додани хулосаи худ то ба анљомрасии ревизия ё тафтиш ва ташкилёбии натиљаи дар намуди акт.


Шоњид гирифтани коргарони комитет ва љалбкунии шахсон дар гардиши тафтиш ва ревизия дар маќсади шахси истифода бурда наметавонанд.


Кумита дар просесси иљрошавї буљети давлати иљрокунии назорат ва бањои фаъолияти андоз, хазинадорї, молиякунонї, бонкњо дигар органњои давлатии идоракуни бо таъминоти    пурра ва сари ваќт љамъкунии андоз ва даромадњои ѓайриандози дар буљет, инчунин њарољоти њаќиќии буљети тасдикшуда. Дар муќоиса бо нишондоди тасдикшудаи буљети давдати ва гузаронидани тањлил, њангоми ошкор кардани вайронкунињо дар мавќеъ ва бартарафкунии онњо.

Кумита иљрокунии назоратиро аз болои:

-  идоракунї ва њизматрасонии дохили давлати ва ќарзї берунии ЉТ;

- ќонун, оќилона ва босамар истифодабарии ќарзњои њориљи кафолати бемузд, ёрии техники ва гуманитарї, гирифтани ХЉТ, инчунин ќарз гирифтани субъектњои хољагидори зери кафолати давлати;

-  босамар омехташавии захирањои марказонидашудаи молиявї ва додани онњо дар асоси бозгашт;

-  пешнињод кардани ќарзи давлати ва додани кафолати давлати инчунин, пешкашкунии воситањои давлати дар асоси бемузд давлатњои њориљї ва ташкилотњо.

Кумита иљрошавии назоратиро аз болои њарољоти воситањои давлатии муассисањо намояндагон ва ташкилотњо, вазифаи онњо дар њориља ва молиякунонии аз буљети давлати бо њаљм, структура маќсади таъминот ва фоиданоки ва харчи онро назорат менамояд.

Кумита назорат менамояд:

- маќсаднок истифодабарии органњои идоракунии давлати ва воситањои субъектњои хољагидории давлатї ва дида баромадан барои инвестисиякунонии иќтисодиёт;

-  истифодабарии воситањои инвестисияи давлатї, људо кардани он ба сохтор ва тараќќиёти корхонањои ѓайридавлатии шакли хусуси комитет иљрокунии назоратро оиди даромади буљети давлати ва маќсаднок истифодабарии воситањои гирифташуда;

- тараќќиёт ва идоракунии моликияти давлатї ( дар хусуси проватизасияи он, фуруш ва иљора);
- аз истифодабарии зањирањои табиї. Кумита иљрокуниро оиди:

Ќисми њизматрасонии воситањои љумњуриявї буљети мањалли ва фондњои давлатї инчунин ќарзи давлатии ЉТ.

Вазорати бехатарии ЉТ, Вазорати корњои дохилии ЉТ, Вазорати молияи ЉТ, Вазорати даромадњои давлати ва пардоњтњои ЉТ, БМТ ва дигар органњои давлатї, ки бо ќонуни ЉТ, њуќуќ дорад иљрокунии назорат ва фаъолияти бонкњои давлатї, корхонањо, муассисањо, ташкилотњо уњдадоранд,

Ташкилотњо уњдадоранд:

- иљроиши њамаи фаъолияти кумита;

-  на як бор дар нимсола пешнињоднамоии ахборот дар бораи тафтиш ва ревизияи гузаронидашудаи корхонањо (бе иштироки комитет ва ќабул кардани меъёр);

-  розиги бо комитет маќсаднок ва зарур гузаронидани ревизия ё тафтиш молияи хољагидории фаъолияти давлати (ё бо иштироки давлат) субъектњои хољагидори ва талаботи онњо;

-  координатсияи иљрокунии функсияи назорати худ, алоќаманди бо ташкилотњои зарури гузаронидани ревизия ва тафтиш бо кумита.


Њуќуќдорон ва органњои адлия, иљрокуни тафтишоти корхонањоро бо додан ба онњо материали ревизия ва тафтиш, онњо бояд њар квартал ба комитет ахборотро пешнињод намуда ва оиди ќабулнамоии меъёрњо.


Њангоми гузаронидани назорати – ревизиони фаъолияти худро дар њудуди компетенсия, комитет њуќуќи мутобикшавї ва иштирок дар гузаронидани корхонањо, ки органњои назорати номгузори карда мешаванд бо намояндагон, ичунин дар асоси шартномаи ѓайридавлатии хизматрасонии алоњида сурат мегирад.

Љалб кардани дигар органњои назоратии ЉТ фирмањои аудитории ѓайридавлатї, аудиторњо барои гузаронидани ревизия ва тафтиши корхонањои давлатї, муассисањо ва ташкилотњо фаќат бо розигии комитет иљрошавии худро давом медињанд.


Дар натиљаи гузаронидани материали ревизия ва тафтиш, комитет пешнињодоти худро ба органњои њукумати давлати ва идоракунии ЉТ фиристонида, муассисањо ва ташкилотњо дастури оиди ќабули меъёр бо бартарафкуни ва ошкоркунии вайронкунињо, пурра кардани сабаби зарари давлат ва љалб кардани шахсони љинояткор ботартиб дароварда ва ба материали љавобгари кашидани онњо.


Њангоми ошкор кардани дар вакти гузаронидани тафтиш ё ревизия горат кардани воситањои пули давлати ё материалї, инчунин дигар нишонањои љинояткори ва љиноят комитет онњоро дар муњлати 5-руз баъди дида баромадани материали тафтиш ё ревизияро бо органњои прокуратура дода барои дида баромадани оянда, ќабул намудани ќарор ва муайянкунии назорати онњо.


Пешнињодот ва дастурамали комитет дар муњлати муайян дида шуда, агар муњлат номуайян бошад дар муддати 20- руз бо гирифтани он.


Муассисањо ва ташкилотњое, ки дастурамал доранд, уњдадоранд ахбороти комитет оиди чорањо ќабул ва бартараф намудани камбудињоро ошкор созанд.


Њангоми иљроиши дастурамал комитет ахборотро оиди барќарор кардани низоми конун ва органњои прокуратураи додашуда, барои ќабул намудани меъерњои мувофиќ.

Тавсия, таѓъиротњо ва тасдиккунии дастурамал, иљрокунии онњо аз тарафи намояндагони комите дар њузури он ва таѓъирёбии шахсон.


Кумита ва шахсони вазифадор дар сатњи гузаштани ваколат онњо њуќуќ доранд, ањамият додан ба њисоботи шахсони вазифадор органњои давлати ва ташкилотњо ба саволи иљроиши буљети љумњуриявї ва мањалли тафтиш ва ревизияи ташкилотњо ва маблаѓи онњо њуљљатњои буњгалтерї ва дигар ки ба ин кор дахл доранд, њакиќатона дуруст истифодабарии маблаѓњои накдї, воситањои пулї, когазњои киматнок ва материалњои кимматнок.


Пурсиш дар љоринамоии низом дар органњои идоракунии республикавї, органњои њокимиятии давлатии мањаллї, органњои мањалли идоракунї, муассисањо ва корхонањои давлатї, ичунин дигар корхонањо, муассисањо ва ташкилотњои истифодабарии воситањо ё моликияти давлати ин маълумотњои зарури барои иљрошавии вазифањои худ:

-  гирифтан аз вазифа, љавобгарии материали ва дигар шахсони ревизиякунандаи ташкилотњо, пурсишнома дар он хусус хаттї, ба саволњое ки дар рафти ревизия пайдо мешаванд;

- талабот аз роњбари ревизиякунандаи ташкилот хатман гузаронидани инвентаризасия моликият њангоми бекор кардани сабаби гораткори вайронкунии моликият дастгир намудани сохтакори ё ин ки дигар љиноятњо чопии кассавї, хазинадори ва хизматрасонии гузошташуда љамънамои дар хзина, баровардани њуљљатњои зарурї, њарљ кардани актњои пешина, нусха ва навиштани њуљљатњои њориљкардашуда;

-  њангоми ошкор кардани хулосаи ѓайриобъективї аудиторњо ё ташкилотњои аудитории дарљ кардани мавкеъ оиди љавоби иљозатнома барои њуќуќи иљрокунии фаъолияти аудитории доранд;

- фиристонидан ба органњои љумњуриявї ва мањаллии њокимияти давлати ва идоракуни бо роњбарии тафтиши корхонањо, муассисањо, ташкилотњо муносиби тасдик намудани дастурамал ва имзо гузоштани намояндагони комитет ё роњбарњои комитети идоракунии мањалли барои ќабул намудани андоза барои бартараф кардани вайронкунињои ошкор шуда, сабаби пурраи зарари давлат ва ситонидани љарима, инчунин шахсони    вазифадор роњ надодан ва маќсади истифодабарии воситањои давлат, муносиб бо ќонунгузории акти ЉТ.


Дар маќсади пурраи сабаби зарари давлат дар натиљаи роњ додан ба вайронкунињо ошкор намудан дар рафти ревизия ва тафтиши объектњои ревизия карда шуда коргарони комитет њуќуќ доранд баъди шахси сеюм (органњои молиявї, банк ё дигар муассисањои молиявию-ќарзи) фиристонидани огоњинома ба корхонањои уњдадор, муассисањо ё корхонањо гузаронидани маблаѓ дар таносуби буљети маблаѓи њисобкардашуда дар муддати 15-руз њангоми гирифтани огоњинома.


Коргарони Кумита додани љавобгари дар таносуб бо њаракати ќонунгузории ЉТ оиди вайронкунии низоми огоњнома њангоми гузаронидани тафтиш ё ревизия, ошкор кардани натиљаи ревизия ё тафтиши гузаронидашуда, давлатї, бонки ё дигар ќонунњои муњофизи ё махфї, ки маълум шудани онњоро дар рафти фаъолияти иљрокуни ба даст оварда мешавад.


Роњбарони объектњои тафтиш шуда уњдадоранд, ки шароити зарури барои кор ташкил дода, иљрокунии тафтиш ё ревизия гузоштан ва пешнињод кардан, алоќаи бевосита, таъминоти иљроиши кор бо кори истењсолотро иљро кунанд. Љавобгарии муайяни коргарони комитет мумкин ивазшуда, инчунин баъд ќатъ гардидани њизматрасонии давлати.


Монеаи фаъолияти комитет ва коргарони он дар мавкеи пешнињодоти ваколатдор бо коргари комитет таъсиррасонї бо маќсади ќабули ќарор бо истифодаи ягон касс, њаракатњои таковузшуда, дуруѓгуї, инчунин пањн кардани ахбороти нодуруст оиди иљроиши уњдадорињои хизматї, мувофики назорати њаракати конунгузор амал мекунад.

Коргарон њуќуќ надоранд:

-  машѓул шудан ба фаъолияти соњибкори шахсон ё ки баъди миёнарав, инчунин бовари додан ба саволи шахсони сеюм, алоќаманди бо хизмати фаъолияти онњо.

- мустакилона ё баъди миёнарав иштирок кардан дар идоракунии субъектњои хољагидори.


Ба коргарони комитет номумкин аст интихоб кардани намояндагони органњо ва машгул шудан ба дигар фаъолияти эљоди.


Кумита алоќаи худро бо счётњо палатаи назорати органњои молияи назорати давлатњои њориља дошта ва дар њамкории байналњалки бо онњо шартнома мебандад.


Кумита оиди фаъолияти худ ахборот пешнињод намуда, мубтадои номер ва массаи воситањои ахбороти.


Материали натиљаи тафтиш, бо нигоњдории сирри давлати алоќаманд буда, Президенти ЉТ пешнињод менамояд.

3.2 Зарурияти мониторинги молиявї дар ЉТ.


Дар шароити њозира актуали асоси ба даст овардан ва муаммои мубориза бо конунгардонии даромад ва гирифтани он бо роњи љинояткори.


Анъанавї ќайд карда мешавад, ки манфи ё ѓайриконуни будани капитал ин даромад аз бизнеси муњодир, вањшиги ва кочокчигї, инчунин даромади гирифтан дар натиљаи фаъолияти соњибкори ва руйпуш кардани андозњо мебошад.


Ѓайр аз ин воситањо дар њориља фурунишинии маблагњои пули махус, Ки гирифтани онњо дар натиљаи муфлисии коллаб ва горатгари.


Муфлисии ќалбаки - ин яке аз тарзњои бур дани калит аз андоз мебошад. Яке аз тарзњои фоиданоки ва бехатарии он ин методи људо кардани пул баъди номгузории оффшор њисобида    мешавад.   Термин   оффшор   аввалин   бор   дар мобайни асри гузашта пайдо шуда, мавњуми асосии он «дар соњил» мебошад.


Автори он яке аз экурналисти амрикои мебошад. Аввалин маротиба оиди љамъияти муассисаи гарбии ИМА Суњан ронда буд, ки вай тавонист гурењтан аз зери назорати органњои андоз.


Њозира калимаи «оффшор» маънои территория мебошад, компания ё амалиёти молиявї ин рагбати паст кардани пардоњти андози ё умуман гурехтан аз он. Њамин кисми оффшор конфедисиалии кафолати њамаи бизнесњоро медињад. 
Умуман тарзи људо кардани пул аз компанияи оффшори њазору як кас фикру акида дошт. Яке аз машњуртарин ин алоќа бо пардохт кори босамар барои фирмањои хориљи мебошад. Баъди пардохти муносиби андози пулњоро мумкин конуни њисобидан.


Яке аз тарзњои содда ва фоиданок дар навбати дигар -дуздидани ин ё он мамлакат пулњо ба ватан аз оффшор баргардонидашуда дар намуди инвестисия барои њамин њама њарољотњо дар он хотима меёбанд дар гузаронидани супоришнома.


а фикри ман дар структураи органи давлати ЉТ мумкин органњои ваколатдор бо фаъолияти мониторинги бошад.

Статуси органњои ваколатдор ва мониторинги молиявї бояд чунин бошад:

- вай бояд ба љамънамоии ахборот машѓул нашавад, дахолати гузаронидани шартро надорад. Дар њамин вакт органњои ваколатдор уњдадорињои гуногуни љамъ намудани њамаи ахборотњои шубњанок оиди њамаи ташкилотњои шубњаноки молиявї ва муњокима кардани онњо дар њолати зарури додан ба органњои њуќуќи.


Ташкилёбии мониторинги молиявї дар Республикаи мо - ин як ќадам ба мулоќот, бадастоварии вазъияти мамлакат, њангоми   муборизаи   активї   ва  људо   кардани  даромадњои љинояти мебошад. Дар ин кор њамаљояшавї бо конвенсияи стросбург, ќабулкунии барандаи љањонии давлатњо дар соли 1990 мебошад. Навъи ин ба он бисер мамалакатњои љањон њамаљоя шудаанд. Давлатњо - иштирокчиёни конвенсия вазифадоранд њамкори дар муборизаи конунигардони даромадњои љинояти њамкори намуда, дар корњои дохили њабс ва мусодира талаботи баргардонидани воситањои ѓайриконуни бур дан ба хориља.


Барои њамин дар мамлакатњои тараќќикарда мубориза бо људо кардани пул таксимоти он дар сифати алоњида, равона кардани он дар чорчубаи умумии консепсияи ченак бо мухолифоти ташкилотњои байналхалкии љиноятии мебошад. Дар бисёр мамалакатњои таракикардаи љањон ташкилёбии базаи конуни барои тафтиши суди љинояткорон дар људо кардани даромадњои љинояти саркардаи системаи корњо бо конфискасияи даромад гирифта бо корњои љиноятї, дар он хусус ба тартиб даровардани андоза бо муборизаи људокунии пул, мењанизми њамкории њуќуќдорони милли ва органњои

назоратї, алоќа ва иљрокунии чунин ченакњо, инчунин мутаносиби мањдудияти бонки ва сирри тиљоратиро дар бар  мегирад. Андозаи системаи муњолифати људо кардани пул дар ин мамлакатњо дар асоси принципњои навбати ташкил меёбад:

1.  Љори кардани сатњи минималии амалиёти асъори баъди њамаи амалиётњои монанди тарзи боистани ќайдкунии бонкњо (ё ин ки дигар молиявї) муассисањо бо маќсади имконияти тафтиши навбати.

2. Коркард ва баровардани њаракати хусусии људо кардани пул. Натиљаи фаъолияти таксимшавии разведкаи оммавї њамчун њаќиќии ин стратеги тактики ва аналитики њисобида мешавад. 
Бо ёрии тањлили стратеги мутахассисон омузиши таксимшавии навї тенденсия дар методи људо кардани пул,              фиристонидани   кисмњои   молиявї,   ки   аз   бонки   миллии маркази мегузоранд, маршрути пулгузарони ва дигар амалиётњои молиявї, њангоми истифодабарии маќсади људогардидаи пул истифода мешавад. Дар асоси њамин тањлили эксперти таксимшавии разведкаи молиявї коркарди тавсияи мукамалномаи конунгузории Милли мубориза бо људогардонии пулро дар бар мегирад. Ин иљозати пешнињод ба сурогаи њуќуќнигоњдории миллии органњои ахборотї, зарурият оиди ошкор кардани даромадњои потенсиали ва љинояткарда, инчунин маълумот додани имконияти иљроиши њабс ва мусодирот даромад, гирифтан бо роњњои љиноят мебошад. Њисоботи тактики ва аналитики тарики зањирањои иќтисоди ва баландшавии кори босамари органњои њуќуќнигоњдоранда сурат мегирад. Љори намудани конуни гирди ташкилот, пешнињоднамоии ахборот оиди амалиётњои шубњанок дар органњои ваколатдор мебошад. Инњо ташкилотњои ќарзї, ташкилотњои почтавї, алоќаи телеграфии ва ташкилотњои ѓайриќарзи буда, иљрошавии гузаронидани воситањои пулиро доранд. Назорати он амалиетњое мебошад, ки вољиби њаќиќии назорати мебошад. Масалан, назораткунии амалиёти воситањои пули дар шакли накд, дар он хусус: ба даст овардани шахсони физикии ќогазњои ќимматнок бо њисоботи накдї, гирифтани шахсони физикии воситањои пули бо пешнињоднамоии чеќ додани ѓайрирезидент, аломат, њангоми иљозати муайянкунии он, дахолати он ба иљрошавии амалиёти асъори дар он хусус њангоми гузаронидани маќсад дар људо гардидани пул.

3. Љавобгари оиди ахбороти њуќуќнигоњдорон ва органњои назорати гузоштан бо коргарони банк (ё дигар молиявї) муассисањое, ки амалиёти молиявиро иљро мекунад.

4.  Намояндагони мамлакатњои фармоянда ваколатдорон яке аз органњои иљрокунандаи њокимият њуќуќи координатсияи фаъолияти  њамаи  њуќуќнигоњдорон  ва  назорати  органњои мамлакат дар сатњи мубориза бо људо кардани пул монанди ин органњо дар ИМА таъсис дода шудааст.

-  ташкилоти ИМА бо муборизаи љинояти молиявї,
- Британияи Кабир таќсимоти разведкаи молиявї дар дохили њизматрасонии миллии разведкаи креминали;

-  Франсия гурруњ ва тафтишкунии амалиёти молиявии ѓайриконуни;

- Белгия гуруњњи коркарди ахборотимолиявї;

- Россия комитети мониторинги молиявии пеши вазорати молияи РФ;


Дар таљрибаи байналхалки чунин органњо номи «таксимоти разведкаи молиявї» - ро гирифтанд. Чунин муайянкуни дар ноябри 1996 мулокот бо Гурруњи Эгмонт ќабул карда шуд. Дар муносиб бо тасдики муаёянкунии таксимшавии разведкаи молиявї пешнињоди худро ба органи маркази милли намуда, љавобгари оиди љамънамої, тањлил ва додани ахборот ба органњои салоњиятдор оиди факти ошкоршудаи вайронкунињои молиявї.

А) дањл кардани даромадњои љиноятии шубњанок ва пайдоиши он;

Б) назорат накардани конунгузории давлати ё инструксия ва маќсади муњолифат бурдани шањси физики дар уставї капитали ташкилотњо, воситањои пули дар шакли накд амалиет бо счетњои бонки дар он хусус: кушодани амонати депозит ива фоидаи шањси сеюм бо пањнкунии воситањои пули дар шакли накд гузаронидани воситањоаз сарњад дар счети (ба амонат), кушодан ба дорандаи номаълуми даромади воситањоипули аз счёти сарњад (бо амонат), кушодани дорандаи ананим.

Дар њолати мондани зери назорати якчанд амалиёт ва шартњое, ки агар яке аз тарафњои шањсони њуќуќи ва физики дошта бошад, доштани муносиби ќайди аз љои истикомат ё ин     ки     ёфтани     љой     дар     давлат     дар     муносибати њангомидоштани маълумот оиди ѓайриконуни истењсолоти воситањои кочокчиги ё дар давлат вакти дидан пањн ё пешнињод кардани ахборот њангоми гузаронидани амалиётњои молиявї, инчунин якчанд шартњо бо њаракати моликият дар он хусус: гузаштани когазњои кимматноќ металлњо ва сангњои киматбањо ё ин, ки дигар когазњо дар ломбард, гирифтан ва гузоштани моликият ба шартномаи лизингї, якчанд амалиётњо ва ѓайра. Инчунин бояд дида баромадани уњдадориии ташкилотњо бо иљрокунии назоратидохилї, низоми њамкори бо органњои ваколатдор. Назорати дурусти ташкилотњои дохили ин иљрокунии амалиет бо воситањои пули ё дигар моликият, бояд дохил намудани низоми њуљљатњои махуси ахбороти зарури низоми аминкунии мусодираи ахборотї, гирифтан дар натиљаи ивазшавии ќарори дуруст ва иљрокунии программа ва баамалбарории назорати дохили ва нигоњдории мусодираи тавсифи он.

Кайдкунии њуљљатњои асосии ахбороти инњо мебошад:

- печ дар печ ё тафсияи шарти одди надоштани эњтимоли фикри иќтисоди ё мафњум ва маќсади конуни;

- номуносиби шартњои маќсади корхонањо, барќарор кардани њуљљатњои муассисони њамин ташкилотњо;

-   ошкор кардани номуайян мукамалкунии амалиёт ё шарт, тавсия додани асоси ва маќсади иљрошавии он дуршавї аз коида уњдадории назорати буда, мувофики конунгузории ЉТ;

-  дигар уњдадорињо, додани пешнињоди асосива шарти иљрокуни ва маќсади конуни гардонидани даромад, гирифтан бор оњи љинояти;


Коркарди дурусти назорати молиявї иљрошавии он ба ќайди тавсиянома бо муќарароти њукумати ЉТ, инчунин барои ташкилотњои ќарзи БМТ сурат мегирад.


Масъалаи асосии органњои ваколатдор бо молили мониторинги инњо мебошад:

- љамъкунї, коркард ва тањлили ахборот оиди амалиётњои воситањои пули ё дигар моликият вољиб будани назорати дар мутаносиби бо конунгузории ЉТ;

-  таъсис додани системаи ягонаи ахбороти ва мафњуми базаи давлатии додашуда дар њудуди муњолифати конуни гардонии (људо кардан) даромадњо, гирифтан бор оњи љинояткори;

фиристонидани ахбороти муносиб ба органњои њуќуќнигоњдори дар мутаносиби бо компетенсияи он њангоми накди кифояи асосї, шоњиди оиди, Ки амалиет ва шарт алоќаманди бо конуни гардонидани даромадњо, гирифтан бо роњи љинояти.


Њамин тариќ бо саршавии фаъолияти активии молияи мониторинги дар мамлакати мо ба он оварда бо њаракати системаи мукамали мубориза бо људо кардани пул, монанди ин, њангоми уњдадоршавї дар таракиетињозираи мамлакатњои љањон мебошад.


Барои њамин таъсис додани базаи конунгузори ва органњои ваколатдор ва боифтињор назорат кардани кори онњо.


Органњои ваколатдор бо молияи мониторинги бояд мукамалнамоии механизм барои тањлили кисми молиявї, инчунин ин механизм бо он меоварад, ки ошкор кардан ва асоси кушодашавї ё аввала бо муносибатњои људо кардани даромад ва назорат аз болои кисми маблаѓњои бисёр ва кушодашавии даврзании беинсофонаи молиявиро дар бар мегирад.


Органњои ваколатдор бо молияи мониторинги ин назоратчии асосии тарзи гуногуни корњои дохили дар соњаи молия мебошад. Инчунин ахборот аз органи ваколатдор бо мониторинги    молиявї    бо    саволњои    махус    метавонанд гирифтани Вазорати давлатии даромадњо ва пардоњтњо, Вазорати корњои дохилї, Прокуратураи Генерали ва ѓайра мебошад.

3.3 Муамоњои рушди назорати молияи давлати дар Љумњурии Тољикистон.


Кушиши асоси ва устуворкунии иќтисодиёти Тољикистон мутобиќи омадан ба давраи љиддан пастшавї шароити тиљорати беруна бинобар ќисми капитал, молияи минтаќавї ва розиги дар буњрони соли 1998 талаботи асоси дошт. Афзоиши истењсолот суст шуда, инфлясия пуркуваттар шуд ва курси ивазшавии асъори милли асосан паст шуд, ё дар солњои оњир макроиќтисодиёти мустањкам барќарор шуд, ки роњбари мамлакатњо бо роњи њал кардани пуркуваттар намудани устуворкуни инчунин бояд љавоби њизматрасони ва нисбатан номусоиди тарракиети њодиса дар њудуди беруни ва иљозат додан њангоми иљрокунии иќтисодиети сиёси дар солњои 1999- 2002 мебошад.


Яквакт бо ин Тољикистон ба даст овардани прогрессии муайян дар гузаронидани структураи ислоњотдида баромадани программаи стратеги ва иќтисодї, иљрокунии Њукумат бо ёрии институтњои оммаи байналњалки мебошад.


Воситаи лањзаи бењдошти системаи молияи мамлакат дар марњилаи пеш ва таракиёти он чунин буд:

-  мустањкамшавї ва баландшавии љавобгарии системаи бонки;

- таъсис ва тарракиети ѓайрибонки структураи молиявї.

таъсиси босамари емстемаи буљети андози дар лаоќаманди ва ташкилотњои арзандаи назорати молияи давлатї, таъминоти мувафакияти махус бо маќсади окилона ва маќсади истифодабарии воситањои давлат, мустаким ва ба тартибандозии идоракуни иќтисодиети милли мебошад. То солњои   аввали   2001   дар   љумњури   праграмаи   маќсадноки ташкилотњо   вуљуд  надошт,   ин   гуна   ташкилоти   назорати молия давлати.


Тобеияти идоравї бо кувваи њамин асос њизматрасони ревизиёни назорати њамчунин апарати назорати равизиони идоракунии Вазорати молия аз якдигар људо шуда наметавонистанд ба талаботи номуносиби таманоти басамари назорати давлати дида истифодабарии зањирањои молияи давлат ва моликияти давлати дар шароити таракиёти муносибатњои бозори ва пањнкуни ташкилёбии сектори шањси мебошад.


Зарурияти молияи назорати давлати дар љамъияти демократии њозира, талаботи навї нигањдории асоси давомноки њозираи системаи иќтисодиёти молияи љањони мебошад. Барои Тољикистон мавњуми феноменаи њокимияти иќтисодиёт аёидаи асосе дорад. Имруз кам фањмидани мењанизми ташкилкуни структураи њокимияти иќтисоди дар Тољикистон ба љойи ташкилотњои давлат дар он бисёртар муњим ин мавњуми роли иќтисодиёти њокимият дар љараёни ибтидои гункунии капитал мебошад. Фаќат ба таври љидди тафтишотњои илми дар њамин макон ба тарзи фањмондани дигар феномено истифодабарии буљети давлати яке аз талаботњои ибтидоии гункунии капитали апарати давлати буда ва наздикшавии он ба структураи тиљорати ва кушодани кувањои њаќики љараёни буљети мебошад. 
Шуъбањое нест, ки бе њамкории назорати молияи давлати тарзи маданиятноки бартараф намудани ин касали аз љамъияти мо номумкин аст. Бори њамин пайдошави дар структураи њокимияти давлатии Тољикистон Камитети давлатии назорати молиявї њамчун « администратсияи » байни ќонунгузори ва иљрокунии њокимият дар макони иќтисодиёт ба аптимизми мебошад.


Ќайд мекунем, ки дар Тољикистон ва дигар мамлакатњои СНГ то њозира  ќонунгузории  молиявї  ва  буљети  набуда, мутаносиби гузаронидани ислоњоти иќтисоди ва дида баромадани сатњи рости њуќуќи молиявї рагбати давлати ва сектори шањси буда њамчунин субектњои хољагидори ва шањовандиро дар бар мегирад.


Методњои пештараи коркард вуљуд дошта ва стандарти кори назорати ва ревизиони ба кувваи асосии масалаи махус,вазифа ва њуќуќи таъсисёбии Камитет, назорати молияи давлати мебошад. њакикдтан саволе оиди коркарди методи нав ва стандарти иљрокунии назорати корхонањо ревизия ва тафтиши эксперти ва аналитики кори онњо асос ва тез буда инчунин вай бояд дар вактњои наздик њалшаванда бошад баъди нормаи мутаносиби ќонунї, ва бањисоб гирифтани таљрибаи байналњалки ќобилияти кори доштан. Бањисобгирифтани њамин амр, дар љумњурии мо ду ќонуни ба њам алоќаманд асосгузори ва ќабул карда шуда аст. « Дар бораи молияи давлатии Љумњурии Тољикистон » ва « Дар бораи назорати молиявї дар Љумњурии Тољикстон » чунин ќонун « Дар бораи назорати молияи давлати дар Љумњурии Тољикистон » муаянкунии принсипњои умуми асосњои њуќуќи ва иќтисодии фаъолияти ташкилотњо органњои назоратї, ки пешнињодоти он дар намуди њозира њамчун Камитет назорати молияи давлати мебошанд.

Ќайд мекунем, ки дар бисёр ќонунгузори ва актњои нармативии Љумњурии Тољикистон дар ќонуни шахси «Дар бораи БМТ»,  « Дар бораи бонкњо ва фаъолияти бонки»  «Дар бораи асъор танзими он ва назорати асъори», «Дар бораи Милитсия », «Кодекси андози Љумњурии Тољикистон», Мавкеи оиди Вазорати молияи, бехатарї ва дигар, вуљуд доштани ќарори махуси бисер принсипњои саволњои ташкилотњои назоратї, асосан дар кисми њудуди масъала ва ваколатдорон байни Вазоратњо оргшанњои давлати ва макони молия маълумоте надорад, њамчун саволи њамкории ин роганњо байни худ, инчунин ба њизмати новобастаи аудит, функсиякунонии њамаи системам назорати молияи давлати мебошад.


Талаботи дохил кардани принсипњои таѓирот дар ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти аудитори» кисми асоси муаянкунонии мавњуми фаъолияти аудитори ошкор кардани обект ва њудуди њаракати нормаи њуќуќи алоќаманди бо аудит ва назорат оиди молияи хољагидори фаъолияти субектњои давлати ва ѓайри давлатии шакли хусусї, асосан ба ќарзи давлатии капитал.


Ќайд менамоем, ки органњои назорати молияи давлати њаракати паст дошта, ва алоќа байни ощо окилона набуда, инчунин љойи аз якдигар људошаванда ва таксимшавии дар назорати сиёсии оргащо, њозир будани базаи ягонаи ахборотї, инчунин иљозат надодани пурра назорат кардани вазъият ва дуруст мавкеи худро дар мобайни назорати муаян мекунад. Њозир будани системаи ахбороти оиди ошкоркунии њуќуќвайронкунињо дар њудуди иќтисодиёт.


Вакти муњими ќонунгузори мустаќим нишондињадањои функсияи назорати дар њамаи сатњњои њокимият. Муаянкунии зарури статус ва ваколатдории органњо, кафолати таъминтї, њуќуќї, уњдадори шањсони вазифадор зери назорати абектњо пешнињоднамоии зарури барои гузаронидани ахбороти назоратиро дар бар мегирад. То њол њал накардани праблемма оиди љавобгарии љинояти шањсони вазифадор, роњ надодан ба њарољоти ѓайри ќонунии воситањои буљети ва фондњои ѓайри буљетї, истифодабарии моликияти давлати ва мунсипиалї, пешнињоди имконияти њаматарафаи имтиёзњои молиявї мебошад.


Зарурияти гузаронидани љлвобгарии љинояти оиди иљрюнашавии дастурамал ва тасдики Камитети молияи назорати давлати мебошад. Яке аз ошкоркуни ва пайдоиши бебањои назорати - ин диќати нокифоя, ба саволњои назорати молияи давлати аз тарафи донишмандон ва таљрибаомузон мебошад. Ба таракиёти муносиби тадќиќотњои илмии база, њозир будани таљрибаи материали таъмини ва коркарди таљрибаи илмии њозира, ба адабиёти кам ба саволњои назорати молили давлати.


Дар принсипи иштироки теорияи илмии назорати ин ба њисоб гирифтани таракиёти ќонунгузории Тољикистон, яке аз сабабњои асоси буда ин њалал расонидани на факат ба ташкилкунии њаракати њуќуќии базам назорати балки таъсис додани таљрибаи наздик њамкори бо якдигар элементи ягонаи системаи назорати давлати мебошад.


Ќайд мекунем, ки барои таракиёти њамин система, дар навбати аввал зарурияти пешгирии бинобар « кадрњои капитал» дар љузъи сектори иќтисодиёт љалбкуни ва истифодабари инчунин гункунии таљрибаи ќобилияти кории мутањасисони ватани дар соњой иќтисодиёт ва молия, љалбкунии мутањасисони љавон, барои ин таъсис додани системаи муайяни мативатсивї мебошад.


Нуќтаи назари охирон ин асоси муњим барои таракиёти устуворкунии ватани назарияи молияи давлат мебошад.


Барои њал намубани прблемаи таиноти молиявї ва таракиёти назорати молияи давлати матлубияти таъсисёбии фонди таракиёти назарияи молияи давлати мебошад, ки мустањкамкунии њуќуќи истењсолоти њориљшавї дар фонди додашуда бо ченаки муаянкунии фоиз ва маблаш барќароршуда дар натиљаи зарари тафтиш, инчунин пардоњти хњтиёронаи њамчун шањсони њуќуќи ва юридики мебошанд. Дар шароити тез таѓироти муќарароти њуќуќи давлат ва иќтисодиёти бозори ташкилёбии системаи назорати давлатї, назорати љараёни кутоњмудат шуда наметавонад ва пешаки бо натиљаи додашуда: Масалан фарќ кардани реструктураи органной назорати дар вакти аввал мувофикати муаяни мушкилии тавсифи ташкилотњоро зарур кифоя   ва  шумораи  кадрњои баландињтисос ва молиявии онњоро, таъминоти тењники ва материялии онњоро талаботи бисёри ислоњшаванда вуљуд доштани базаи њуќуќи ва нормативї, таъминоти методологи ва ѓайрањоро дар бар мегирад.


Барои њамин ѓайри ташкилотњои назарияи молиявї давлати зарурияти иљрошавии мулоњизавї бо марњилаи дароз барои вайроннакунии гардиши оњистаи љараёни идоракуни мебошад.


Ќадамњои тез равонашуда умуман ин љараён барои ба даст овардани маќсади молияи назорати давлати буда кам кардани зањирањои давлат дар натиљаи њаракати беќонунй ба тарзњои гуногуни вайронкунињо, мумкин њангоми истифодабарии сусти системаи ташкилот пайдо шавад.

Хулоса


Системам молиявї яке аз звенањои муњими иќтисодиёти Тољикистон мебошад.


Вай шумораи бисёри љараёни иќтисодиро дар бар шрифта, системаи андозї, системаи буљети муносибатњои пули дар сатњдои гуногуни идоракуни. )њамин тариќ назорати молиявї танзими идоракунии ќисми бисёри хољагидории халкиро дар бар мегирад. Мо њамаи намуди назорати молиявиро дар њамаи сатњ дида баромадем ва метавонем хулоса барорем, ки назорати молиявї ин таъминоти босамари фаъолияти њамаи корхонањои давлати ва ѓайри давлатии ташкилотњо мебошанд.


Бо мувафакият гузаронидани сиёсат, равона карда ба тараќќиёти иќтисодиёти мамлакатњо бо ќарори њамин база тезу тунд шудаи проблемаи сатсиалии Тољикистон баландшавии њаќиќии вазъияти њалки тољиќ мустањкамкунии давлатии Тољикистон ва муќараркунии устувори асоси демократии бо имконияти овардани низоми вазифавї дар њудуди муњим, инчунин бо восита алоќаманди бо иќтисодиёт дар њудуди молия мебошад. Инчунин овардани низоми вазифавї дар њудуди молия ва мустањкамкунии молия боимконият ва бетаъсисёби дар мамлакат базаи доимии назорати ќонунгузори ва меъёри њуќуќи бо эътимоди молиявї ва њаљми умумии системаи назорати молиявиро дар бар мегирад.


Дар рафти ислоњоти охирини дањсолаи вуљудощтаи мамлакат системаи асосии назорати молиявї барњамхурда, инчунин бозгашт ба иќтисодиёти навї заминаи элементњои алоњидаи назорати молиявї то њол њам мутањид намуда, ки дар система бо вазифањои худ, ваколатдор, кампитенсия номумкин   аст   бо   мутаносиби   навї   танзими   смеси   ва иќтисоди. Ин таъсири номусоид ба иќтисодиёти мамлакат ва устуворкунии он мерасонад.


Бо ёрии наназорати молиявї буљети давлати пур карда шуда, аз   ќайди   ошкор   куни   пушонидани   даромад   аз   тарафи роњбарони боинсоф ва соњибкорон сурат мегирад. 
Инчунин њолис куний ќатори мансабдорон аз пулгири ва одамони ношоям:

камшавии шумораи корхонањо ва ташкилотњои баровардани мањсулоти бесифат.


Ташкилёбии системаи ягонаи назорати молиявї ин дида баромадани он пеш аз њама яке аз сабабњои муњими равиши иќтисодиёт ин њаракати пайдоиши байни назорати обективии молиявї - хољагидории фаъолияти субектњои хољагидорї, љойгиршавї бо устуворкуни ва назорати њаматарафаи меъёри њуќуќи молиявї мебошад. Дар пайдоиши системаи назорати молиявї раѓбати љамъият дар љамъи њамаи ќонунњо субектњои хољагидорї, гарчанде ин система додани иљозати босамар нигоњ доштани рагбати молияи љамъиятї, давлат љузъи хусуси в а патенсиали инвесторон кардани бизнес дар Тољикистон бомаданиятнокї, њалос кардан аз буњоон, барои таракиёти љалбкунии воситањои љузъи инвесторон ёри расонда, дар он хусус ба хориљиён.


Таъсис додан дар тереторияи Љумњурии Тољикистон системаи ягонаи назорати молиявї барои таракиёти маданиятнокии иќтисодиёти Тољикистон дар шароити бозор зарур буда, гарчанде дар њуќуќи давлат номумкин ва мумкин нест минтаќаи озод аз назорати молиявї. Љойи асосиро дар ин система бояд органњои назоратии молияи давлати машѓул карда, ки зарурияти гузоштан ва бурдан ба худ њамаи системаи назорати молиявї дар мамлакат, муаянкуни њамаи фаъолияти равонашудаи он ба ин мавкеъ:

аз коркарди лоињаи ќонуни зарури то таъсис додани мавњуми мутаносиби стандарти ва методики. Барои дамин њаќиќатан, диќќати баландшавии назорати молияи давлат бояд ба молияи давлат дода ва пеш аз њама бо соњаи буљетї, ки љамбасти охирони фаъолият бояд ќабул намудани њамин карорњои идоракуни ва њангоми иљозати њамояи соњаи буљети аз љиноят ва суиќасд ба баландшавии босамари истифодабарии воситањои давлати мебошад. Ќабул намудани ќонун «Дар бораи молияи назорати дар Љумњурии Тољикистон» пешнињодкуни ва тиљорати ислоњот дар кори мувафакияти, мукамал дар ташкилотњо ва иљрокунии навбати ва назорати оянда ба ташкилкуни ва иљроиши буљети љумњуриявї ва мањали инчунин фондњои давлатї, сурат мегирад.

Муасисањо ва вазифакунонии њамин органњои давлатї, мустањкамкуни мансубияти ќонунгузори доимї, лоињаи ќонуни чи њел номгузори карда мешавад, ба фикри мо додани иљозат бо мокради равонашуда мубориза бо кушиши кисми даромади хизматрасони ва наздикшавии он ба мањалли боэътибор ва структураи тиљорати истифодабарии воситањои буљети довлати ва воситањои заёмї, љалбкунии њукумат барои маќсади ба иљроиши он ба сифати яке аз сарчашмањои ибтидои ва ѓункунии оянда кисми капитали хусусї мебошад.


Зарурияти дутарафа ва бисёртарафа њамкори дар асоси шартномаи њуќуќї, бо маќсади босамар њал намудани проблемаи назорати молиявї супориши худи њаёт мебошад. Ивазкунии ќобилияти корї, мустањкамкуни њамкори ва кординатсияи фаъолияти ташкил додани имконият муайякуни ва коркарди асоси равонашудаи иљрокунии назорати молияи давлат,ки моњияти баландшавии босамар истифодабари дар иќтисодиёти миллї, идоракунии моликияти давлати ва зањирањои табии мебошад. Назорати молиявї дар таљриба зарурият ва мавњуми худро нишон дода, дар системам молиявї умуман дар шароити иќтисоди бозорї.
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