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Сарсухан
Назорати молиявӣ яке аз шарту воситаҳои муфиди такмили самараноки муносибатҳои бозорӣ ба шумор рафта, ҷараёни иқтисодиёти корхонаҳоро тавассути назорат мӯътадил мегардонад. Дар корхонаю муассисаҳое, ки назорати молиявӣ дар солҳои наздик доир нушудааст, ҳодисаҳои вайрон кардани таваккалии қонуни ҳисобдорӣ ва андозситонӣ меафзояд, ки боиси кам шудани вуруди маблағ(андоз) ба буҷет мегардад.
Масъалаҳои ҳалталаби гузариши иқтисодиёти миллӣ ба муносибатҳои бозорӣ ҳам аз мавқеи мустаҳкам намудани  тартиби  ҳуқуқӣ бо таъмини системаи баробарҳуқуқии боварикунандаи муносибатҳои субъектҳои хоҷагидорӣ ва ҳам аз мукаммалии назорати давлативу дохилихоҷагӣ асоснок гардидани ташаккули назорати молиявиро дар назар дорад.

Назорат яке аз ќисмњои муњими идоракунї ба шумор меравад ва ин пай дар пай санљидани фармонњои њукумат, ќонунњо ва ќарорњои ташкилотњои роњбарикунанда, иљрои наќшаи ба зимма доштаи шахсони њуќуќї мебошад, ки барои пешгирии интизомвайронкунињо ва ё ба даст овардани даромади муфт (беасос) гузаронида мешавад.


Назорати молиявї- ин назорати маблаѓњои пулї мебошад, ва аз ин рў назар ба дигар намудњои назорат дар њамаи соњањои истењсолоти љамъиятї љой дорад ва дар њамаи соњањои истењсолот ва ташкилоту муассисањои буљетї гузаронда мешавад. 


Назорати молиявї- ин назорати иљрои ќонунњо аз тарафи органњои  давлатї ва муассисањои махсусгардонидашуда мебошад, ки аз болои фаъолияти њамаи субъектњои иќтисодї бо усулњои махсус гузаронида мешавад.

Баамалбарории назорати молиявӣ аз болои ташкили пурра ва саривақтии ҷамъоварӣ ва истифодаи даромадҳои давлатӣ, қонунан  истифодабарии воситаҳои буҷетӣ ва идоракунии моликияти давлатӣ  яке аз самтҳои асосии сиёсати иқтисодии   Ҷумҳурии Тоҷикистон ба шумор меравад, аз ин ҷиҳат , ки сиёсати иқтисодии   давлат ба воситаи фишангҳои молиявию  қарзӣ  амалӣ гардонида мешавад. Яке аз фишангҳои муҳимтарин барои идоракунии системаи молия аксар вақт ин назорати молиявӣ ба шумор меравад.  Дар замони гузариш ба иқтисоди бозорӣ ташкили кори назорати молиявӣ ба дигаргуниҳои ҷиддӣ тоб оварда истодааст.  Ин  бо пайдошавии шаклҳои нав ва гуногуни  моликият дар кишварҳои бозорӣ алоқаманд буда,  ба    хислати  нави муносибатҳои молию пулии Тоҷикистони ҳозира алоқаманд мебошад.

 Дар замони ҳозира саволҳои фаъолу таъсирбахши назорати давлатии молиявӣ вуҷуд дорад (Таъсирнокии аудит). Таъсирбахшии назорати молиявӣ ду ҷиҳатро пешниҳод мекунад , аз як тараф  -  самарабахшии истифодабарии  воситаҳои буҷетӣ, аз тарафи дигар – самарабахшии услубҳои (метод) назорати молиявии давлатӣ.

 Қонунҳо, фармонҳо, қарорҳо ва  дастурамалҳо мавҷуд ҳастанд, ки фаълияти назоратӣ ва санҷиширо ба танзим медароранд.  Аз ин сабаб  муайян кардани ҳуқуқ ва салоҳияти мақомотҳои назоратӣ барои роҳбарон, муҳосибони субъектҳо, корхонаҳо ва ташкилотҳо душвор мебошад.

               Ба ширкатҳо ва ташкилотҳо  баъди қабул кардани сиёсати муҳосибӣ ва стандарти байналхалқии   баҳисобгирии муҳосибӣ - ҳисоботӣ ҳуқуқи мустақилона  амал кардан  дода шудааст.  Дар ингуна шароитҳо  самти  муваззафан  ҷудо шудаи фаъолиятҳои иқтисодӣ дар корхона  зарурати ташкил  додани  назорат  ба миён  меояд,  ки  қарорҳои қабулшудаи  стратегӣ  , фаврӣ ва идоракуниҳои перспективӣ таъмин карда шаванд.  Ба назорат дар корхонаҳо гирдоварӣ ва коркарди маълумотҳо,  тафтиши нишондиҳандаҳои фаъолияти корхона, аз ҳама муҳимаш, - тайёр кардани тавсия ва маслиҳатҳо барои қарорҳои қабул шуда шомил мегарданд. Назорат ҷиҳатҳои сустро муайян мекунад, пурра истифодашавии захираҳоро ба роҳ мемонад, захираҳои асосиро ошкор мекунад ва аз ҳолатҳои муфлисиву  бӯҳронӣ нигоҳ медорад.  Назорат  дар ташкилотҳо ба ҷараёни идора, гузоштани мақсадҳо, коркарди нақшаҳои молиявӣ , бизнесплан, буҷет, мониторинг, корҳои фаврӣ, дур нашудан аз мақсадҳои пешбинишуда дар ҳар як зинаи ҳаёти мол: аз сохтан та ба амалӣ гардонидани он дахл дорад.  Дар шароитҳои ҳозира ҳангоми ба вуҷудории корҳои нав, ташкили  корҳои ба истифода доданашуда, дастовардҳои илмию техникӣ нақши назорат баландтар мешавад.

 Дар қатори  назорати дохилӣ, ҳисоббаробаркуниҳои дохилихоҷагӣ,  ченакҳои сохташудаи маҳдудиятноки таваккал(риск)  ва бехатарии фаъолияти хоҷагии корхона , моҳияти муҳимро дар соҳаи молия ва андоз дар  шароити ҳозира тафтиш ифода мекунад, ки   ҳамчун асбоби назорат дониста мешавад. Пардохтнопазириҳо, нигоҳ доштани музди меҳнат, гаронии(вазнинии) андозӣ,  инфлятсия ва ноустувории иқтисодӣ дар кишвар, қабули  ченакҳои  қатъиро  мувофиқи стандартҳои байналмилалӣ аз тарафи ҳукумат талаб мекунанд.  Онҳо тафтиши натиҷаҳои молиявӣ, қоидаҳои ҳуҷҷатгузорӣ ва назорати сиёсати баҳисобгирӣ мебошанд. Ин вазифаҳои назорат ва тафтиш дар кишвар пинҳонкориҳои корхонаҳо аз пардохтҳои андозӣ ва ҷиноятҳоро дар вақти истифодабарии маблағгузориҳои буҷетӣ  ошкор месозад. Ғанӣ гардонии буҷет ва фондҳои ғайрибуҷетӣ дар навбати худ сари вақт супоридани музди меҳнат, нафақа ва идрорпулиҳо, кӯмакпулиҳо, беҳтаргардонии кӯмаки иҷтимоӣ, тандурустӣ, маориф, кори мақомоти ҳуқуқ ва дигар вазифаҳои давлатро  таъмин менамояд. 

Назорат дар даруни муассиса ба самаранокии фаъолияти истеҳсолӣ - хоҷагидорӣ  ва ҳифзи моликияти муассиса мусоидат мекунад.  Назорат аз болои  дуруст ва самаранок истифодабарии ҳам воситаҳои асосӣ ва ҳам воситаҳои гардон  бевосита ба даромаднокӣ  ва ҳавасмандгардонии иқтисодӣ таъсир мерасонад.

Бидуни дуруст  ташкил кардани баҳисобгирӣ ва назорат аз болои истеҳсолу  тақсими маҳсулот ва  муҳофизат кардани  моликият,  таъмини бурдани хоҷагидории манфиатнок, баланд бардории ҳосилнокии меҳнат ва корҳои душвори соҳаҳои хоҷагии халқ ғайриимкон аст. Дар системаи ҳозираи назорати молиявӣ чунин принсипҳо  таҷассум гардидаанд:  ягонагии мундариҷа ва гузориши мақсад, танзими амалӣ гардонидани назорати ҳам дохилӣ ва ҳам беруна бо мақсади  огоҳӣ  ва саривақт  бартараф кардани камбудиҳо.

Бо ёрии назорати молиявӣ таносуби нишондиҳандаҳои табиӣ ва арзишӣ, мувофиқати фаъолияти истеҳсолӣ бо  қонунҳо ва дурустии ҳисоббаробаркуниҳо бо буҷет тафтиш карда мешавад.

Яке аз нишонаи  асосӣ барои баланд бардоштани самаранокии истеҳсолот ин   баланд бардоштани  ҳиссаи  назорати молиявӣ аз болои паст кардани арзиши аслӣ мебошад.  Ба нишондиҳандаҳои асосии арзиши аслии маҳсулоти истеҳсолшаванда хароҷотҳои  меҳнати зинда ва таҷассумгардида(ашёи хом, масолеҳ, музди меҳнат) дохил мешаванд.

Системаи баҳисобгирӣ ,  назорати хароҷоти ашёи хом ва масолеҳ ба тартиби ченакгузорӣ ва саривақт таъмин кардани рафти истеҳсолот  вобаста  карда шудааст.  Ҳуҷҷатҳои асосие, ки  ба  амалигардонии назорати сарфи ашё ва масолеҳ иҷозат медиҳанд,   талаб кардани кортҳои маҳдуднок ва дафтарчаи(варақаҳои) сабти қарз  мебошад. Додани (фурӯхтани) масолеҳ аз рӯи ҳамин ҳуҷҷатҳо  дар асоси барномаи истеҳсолӣ ва ченакҳои хароҷот барои воҳиди маҳсулот ҷиддӣ  гузаронида мешавад. Нақши асосиро дар системаи умумии назорати хароҷоти молу ашё ва масолеҳ инвентаризатсия ишғол мекунад. Яке аз шароитҳои риояи интизоми шартномавӣ, назорати ҳаррӯза аз болои маҳсулоти истеҳсолшаванда  дар асоси  номенклатура,  мунтазамии истеҳсолот ва сифати маҳсулот  мебошад. Мувофиқати пурраи шартномаҳои хоҷагидорӣ бо барномаи истеҳсолӣ ба мунтазамии кори муассиса мусоидат мекунад,  ба дур шудан аз пардохти ҷаримаҳои ғайриистеҳсолӣ иҷозат медиҳад, мӯҳлати нигоҳдории маҳсулоти тайёрро кам мегардонад ва андозаи воситаҳои гардонро ба маҳсулоти тайёр ихтисор мекунад. Дар ҳаҷми умумии фоида  таъсири  талафот ва даромадҳои  ғайринақшавӣ  маълум мегардад(ҷаримаҳо, пеня, нокомиҳо).  Назорати арзишии молия тамоми фаъолияти муассисаро  пуршиддат мегардонад.

Мақсад аз интихоби мавзӯи «Роњњои такмил додани назорати молияви дар Љумњурии Тољикистон» аз фаҳмонидани  фаъолияти назорати молиявии Ҷумҳурии Тоҷикистон иборат аст, ки дар се боб ва њафт савол оварда шудааст.

Дар шароити гузариш ба иқтисоди бозорӣ дар кишвари мо, азнавсозии тамоми системаи муносибатҳои молиявӣ гузашта истодааст, ки ҳамчун элементи  дахлнопазири системаи идораи молия  наметавонист ба назорати молиявӣ таъсир нагузорад.
Боби 1. Мафҳум, моҳият ва шаклҳои назорати молиявӣ 
1.1  Мафҳум, моҳияти ва зарурияти  назорати молиявӣ
Инкишофу равнақи тамоми соҳаҳои иқтисодиётро бе назорат тасаввур кардан ғайри имкон мебошад.  Назорат яке аз қисмҳои муҳими идоракунӣ ба шумор меравад ва ин пай дар пай санҷидани фармонҳои Ҳукумат, қонунҳо ва қарорҳои ташкилотҳои роҳбарикунанда, иҷрои нақшаи ба зимма доштаи шахсони хуқуқӣ мебошад, ки барои пешгирии интизомвайронкуниҳо ва ё ба даст овардани даромади муфт (беасос) гузаронида мешавад.


Назорати молиявӣ- ин назорати маблағҳои пулӣ мебошад, ва аз ин рӯ ин намуди назорат нисбати  дигар намудҳои назорат дар ҳамаи соҳаҳои истеҳсолоти ҷамъиятӣ ҷой дорад ва дар ҳамаи соҳаҳои истеҳсолӣ ва ташкилоту муассисаҳои буҷетӣ гузаронда мешавад. 


Назорати молиявӣ- ин назорати иҷрои қонунҳо аз тарафи органҳои  давлатӣ ва муассисаҳои махсусгардонидашуда мебошад, ки аз болои фаъолияти ҳамаи субъектҳои иқтисодӣ бо усулҳои махсус гузаронида мешавад.


Системаи назорати молиявӣ аз чунин элементҳо иборат мебошад:

1. субъекти назоратӣ (мақомоти назоратӣ);

2. объекти назоратӣ (субъекти хазинадорие, ки он назорат карда мешавад);

3. предмети назорат;

4. принcипҳои назорат;

5. усулҳои назорат;

6. техника ва технологияи назорат;

7. ҷараёни назорат;

8. ҷамъоварӣ ва коркарди маълумотҳои ибтидоӣ барои амалӣ гардонидани назорат;

9. натиҷаи назорат ва хароҷотҳо барои амалӣ гардонидани назорат;         

10.  қабули қарорҳо оиди натиҷаҳои назорат.

Назорати молиявиро мақомоти Ҳокимиятҳо ва Идораҳои давлатӣ, мақомоти ҳокимияти маҳаллӣ, агентии назорати давлатии молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон, Вазорати молия, Хазинадории марказӣ ва шӯъбаҳои он, мақомоти молиявии ҳокимиятҳои маҳаллӣ, моликони асосӣ ва моликони дигар мегузаронанд.


Барои иҷрои вазифаҳои ба зиммаашон гузошташуда, мақомоти назорати молиявӣ хуқуқ доранд, ки тафтишот ва санҷишҳоро доир ба самарабахш истифода бурдани маблағҳо ва назорати амволи давлатиро дар ҳамаи мақомотҳои давлатӣ, ташкилоту муассисаҳо ва корхонаҳои давлатӣ ташкил намоянд. Ваколатҳои назорати молиявӣ нисбат ба мақомоти ҳокимияти давлатӣ дар маҳаллаҳо, шахсони воқеӣ ва хуқуқӣ новобаста ба шакли моликият, агар онҳо маблағҳоро аз буҷети давлатӣ гирифта бошанд, ба воситаи суратҳисобҳо гузаронида бошанд ва ё истифода бурда бошанд, моликияти давлатиро истифода бурда бошанд, назорати молиявӣ ташкил ва гузаронида мешавад. Тафтишот на зиёда аз як маротиба дар ду сол ва санҷишҳои мавҷуда мутобиқи нақшаи солонаи тасдиқгардида дар маҳалли ҷойгиршавии объекти тафтишшаванда, дар асоси фармони роҳбарияти мақомоти назорати молиявӣ, дар бораи гузаронидани тафтишот ё санҷиш сар карда ва ба анҷом расонида мешавад.


Предмети назоратро фонди музди меҳнат, ҳосилнокии меҳнат, шумораи коргарон, воситаҳои асосӣ, қарзҳо, фондҳои иқтисодии   ҳавасмандгардонӣ, фоида ва даромад, ҳиссаҷудокуниҳо аз буҷет ташкил медиҳанд.


Назорати молиявӣ дар асоси принсипҳою қонуниятҳо, ҳаққоният, мустақиллият ва ошкорбаёнӣ ба роҳ монда мешавад. Назорати молиявӣ ба стандартҳои корҳои назоратию тафтишотие, ки дар ташкилоту муассисаҳои байналмилалӣ истифода бурда мешаванд, ташкил ва гузаронда мешаванд.


Усулҳои назорати молиявӣ дар қонунгузориҳои назорати молиявӣ муайян карда шудааст ва ин қонунҳо бояд аз ҷониби субъектҳои назоратӣ риоя карда шаванд.


Роҳбарони объектҳои тафтишшаванда вазифадор мебошанд, ки  барои фаъолияти тафтишгарон, ки тафтиш ё санҷиш мегузаронанд,   шароити дуруст мусоид фароҳам оваранд ва барои онҳо бино, воситаҳои алоқа, компютер ҷудо кунанд ва иҷрои ин корҳоро вобаста ба қонунгузориҳои Ҷумҳурии Тоxикистон таъмин намоянд.


Ҷараёни назорат – ин фаъолияти субъктҳои назоратӣ мебошад, ки барои ноил гаштан ба мақсадҳои самаранок равона карда мешаванд. 


Ҳамаи мақомоти ҷумҳуриявӣ ва маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ва идоракунӣ, Бонки Миллӣ, корхонаю муассисаҳо ва ташкилотҳои давлатӣ, инчунин дигар шахсони воқеию ҳуқуқӣ   вазифадоранд, ки вобаста ба дархости мақомоти назорати молиявӣ оид ба тафтишоту санҷишҳои гузаронидаистода иттилооти заруриро пешниҳод намоянд.


Бонкҳои тиҷоратӣ вазифадоранд, ки дар хусуси ҳаракати маблағҳои пулии давлатӣ, тавасути ҳисобномаҳои мизоҷон, сарфи назар аз шакли моликияташон, ба мақомоти назоратӣ иттилооти зарурӣ пешниҳод намоянд.


Ҳангоми гузаронидани тафтишоту санҷишҳо, мақомоти назорати молиявӣ аз корхонаҳо, муассисаҳо, ташкилотҳо, бонкҳо тибқи қонун иттилоот ва нусхаи ҳуҷҷатҳои заруриро мегиранд. Ҳамаи шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ   вазифадоранд тасдиқи ҳуҷҷатҳои амалиётҳои “гузаронидашуда”, маълумотномаҳо ва нусхаҳоро оид ба ин амалиётҳо ва ҳисобҳо ба органҳои назоратӣ пешниҳод намоянд. Рад намудан ва саркашии шахсони мансабдор ва алоҳидаи мақомотҳои дар боло зикргардида, корхонаҳо, муассисаҳо ва ташкилотҳо аз пешниҳоди саривақтии иттилоот ё ҳуҷҷатҳои зарурӣ бо дархости мақомоти назорат, ҳамчунин дидаю дониста пешниҳод намудани иттилооти бардуруғ, мутобиқи қонунгузориҳои ҷумҳурӣ боиси ба ҷавобгарӣ кашидани роҳбарони корхонаҳо, муассисаҳо мегардад. Тафтишҳои комплексӣ ва санҷишҳои мавзӯӣ мутобиқи нақшаҳои тасдиқгардида, дар мавқеи ҷойгиршавии объекти тафтишшаванда ташкил ва ба анҷом расонда мешаванд. Оид ба натиҷаҳои тафтиш ва санҷишҳои гузаронидашуда санад (акт) таҳия мегардад, ки дар он асос, мақсад, мавзўъ, объекти тафтишшаванда, номгўи ҳуҷҷатҳои омўхташуда, номгўи ҳуҷҷатҳои дастраснагардида, маълумот оид ба норасоиҳо, зиён ва инчунин тавсияҳо оид ба андешидани тадбирҳо баҳри рафъи камбудиҳои ошкоргардида дарҷ карда мешаванд.


Дар сурати ошкор намудани дуздии маблағҳо ё молу мулки давлатӣ, ҳангоми гузаронидани тафтиш ё санҷиш, инчунин дигар пешниҳодҳои ҷиноятӣ ва суистифода, дар давоми панҷ рўзи пас аз баррасии онҳо, маводи тафтиш ё санҷиш ҷиҳати баррасии минбаъда ва қабули қарорҳо нисбати онҳо ба мақомоти прокуратура ирсол карда мешаванд.


Пешниҳодот ва нишондодҳои хаттии назорати молиявӣ бояд дар мӯҳлатҳои дар он зикргардида ва ё агар ин мӯҳлатҳо зикр нашуда бошанд, он гоҳ дар давоми 20 – рўз бояд камбудиҳои нишондодашуда ислоҳ карда шаванд. Ташкилот ва муассисаҳое, ки нишондодҳои хаттӣ гирифтаанд, бояд оиди тадбирҳои андешидашуда ҷиҳати рафъи камбудиҳои дар онҳо  зикргардида иттилоот диҳанд.


Ҳангоми иҷро накардан ё иҷрои номатлуби пешниҳодот ва нишондодҳои назоратӣ дар ин бора мувофиқи тартиби муқаррарнамудаи қонунгузорӣ, барои андешидани чораҳои дахлдор ба мақомоти прокуратура иттилооти лозимӣ фиристода мешаванд.


Бозхонд, ворид намудани тағйирот ва бекор кардани пешниҳодот, нишондодҳои хаттӣ аз ҷониби роҳбарияти мақомоти назорати молиявӣ анҷом дода мешаванд.


Бо мақсади ҷуброни зиёни ба давлат расонидашуда, ки дар ҷараёни тафтиш ё санҷиши объекти тафтишшаванда ошкор карда мешаванд, кормандони мақомоти назорати молиявӣ ҳуқуқ доранд, ки тавассути шахсони сеюм (мақомоти молиявии бонк ё дигар муассисаҳои молиявию қарзӣ) огоҳнома (фармоиш) ирсол намоянд ва корхона, муассиса ва ташкилотро вазифадор намоянд, ки пардохти мустақими маблағи дахлдорро дар мӯҳлати на дертар аз 30 рӯз пас аз гирифтани огоҳнома ба буҷети дахлдор пардохт намоянд.


Ҳамин тавр, назорати молиявӣ – ин на танҳо тафтиши дуруст бурдани ҳуҷҷатҳои молиявӣ, риояи қонунгузориҳои хоҷагидории молиявӣ ва муайян намудани  қонуншиканиҳои системаи молиявӣ, бонкӣ, балки идораи рафти молиявӣ ва ба воситаи он, баланд бардоштани иқтисодиёти мамлакат мебошад.

Барои амалӣ гардонидани назорати молиявӣ мақомотҳои махсуси назораткунанда тартиб дода мешавад, ки бо мутахассисони баландихтисос пурра таъмин карда шудаанд. Ҳуқуқ, салоҳият, масъулият ва вобастагии  онҳо  ҷиддӣ ба низом  дароварда шудааст, ҳатто бо  тартиби  қонунгузорӣ. 

Назорати молиявӣ ҳамчун қисми асосии назорат, бо алоқамандии истифодабарии мафҳумҳои арзишӣ, дорои соҳаи муайяни қабул ва  самти мувофиқи  мақсаднок  мебошад. Объекти назорати молиявӣ равандҳои пулӣ, тақсимкунӣ ҳангоми тартибдиҳии истифодабарии захираҳои молиявӣ, алалхусус дар шакли фонди воситаҳои пулӣ,  дар тамоми дараҷа(мақом) ва соҳаҳои хоҷагии халқ мебошад.

Чунин нишондиҳандаҳо, ҳамчун предмети  назорат баромад мекунанд, даромад, фоида, андоз аз арзиши иловашуда, арзиши аслӣ, даромаднокӣ, хароҷотҳо, ҳиссаҷудокуниҳо ба мақсадҳо ва фондҳои гуногун ва ғайра. Ин нишондиҳандаҳо характери синтетикӣ доранд, аз ин лиҳоз назорат аз болои иҷроиш, ҷараён(динамика) ва тамоюли онҳо  тамоми тарафҳои фаълиятҳои истеҳсолӣ, хоҷагӣ ва тиҷоратии муассисаҳо, ташкилотҳо, ҷамъиятҳо ва механизми алоқамандии молию қарзиро пурра дар бар мегирад.

Назорат на фақат аз болои ташкилот ва муассисаҳои сустфаъолият, балки аз болои ташкилот ва муассисаҳои фаъолияти миёна ва хуб дошта низ гузаронидан ҷоиз аст.

Назорати молиявӣ чунин санҷишҳо: риоя кардан ба қонунҳои иқтисодии   талаб карда шуда, бартаринокии таносуби тақсим ва аз нав тақсимкунии  арзиши маҷмӯи маҳсулоти дохилӣ ва даромади миллӣ; тартибдиҳӣ ва иҷроиши буҷет(назорати буҷетӣ); вазъияти молиявӣ ва самаранокии истифодабарии захираҳои меҳнатӣ, масолеҳӣ ва молиявии ташкилотҳо, муассисаҳо, муассисаҳои буҷетӣ , назорати андозӣ ва  дигар самтҳоро дар бар мегирад.  

Дар назди назорати молиявӣ чунин масъалаҳо гузошта шудаанд: ёрӣ расонидан ба баробаркунонии талабот ба захираҳои молиявӣ ва ҳаҷми даромадҳои пуливу фондҳои хоҷагиҳои халқ; таъмини саривақт ва пурраи иҷроиши ӯҳдадориҳои молиявии дар назди буҷети давлатӣ буда; ошкор кардани захираҳои дохилиистеҳсолии рушди захираҳои молиявӣ, аз ҷумла аз рӯи пасткунии арзиши аслӣ ва баландбардории даромаднокӣ; ёрӣ расонидан ба дуруст ба роҳ мондани хароҷоти нархҳои маҳсулотӣ, захираҳои пулӣ ва баҳисобгирии ҳисобҳои муҳосибӣ дар ташкилотҳо, муассисаҳо ташкилотҳои буҷетӣ; таъмин ва риояи қонунгузорӣ ва санадҳои меъёрӣ, аз ҷумла дар соҳаи андозгузории ташкилотҳои дорои  шаклҳои гуногуни ташкилии ҳуқуқӣ  ; ёрӣ расонидан ба натиҷаи баланди фаъолияти берунииқтисодии   ташкилотҳо, аз ҷумла  тавассути амалиётҳои асъорӣ ва ғайра.   

Назорати молиявӣ дар асоси заминаҳои ҳуқуқӣ   ва низоми ченакҳои системаи мақомотҳои давлатӣ ва мақомотҳои идораи маҳаллӣ, аз ҷумла мақомотҳои назоратии иҷтимоӣ ҳангоми иштирок дар ташкилотҳои ҷамъиятӣ, коллективони меҳнатӣ ва шаҳрвандон амалӣ гардонида мешавад. Мафҳуми назорати молиявӣ дар он ифода меёбад, ки дар вақти гузаронидани он;

 аввал – риояи интизоми ҳуқуқии ҷоришуда дар рафти фаъолияти мақомотҳои ҳокимияти давлатӣ ва маҳаллӣ , ташкилотҳо, корхонаҳо, муассисаҳо; 

дуюм – асоснокии иқтисодӣ ва таъсирбахшии амалиётҳои мутаассир, мувофиқати онҳо бо вазифаҳои давлату ташкилотҳои мунисипалӣ. Ҳаминтавр  он ҳамчун роҳи муҳими таъмини қонуният ва мақсаднокии фаъолияти молиявии гузаронидашуда хизмат мекунад.

Талаботи риояи қонунгузорӣ дар фаъолияти ташкил, тақсим ва истифодабарии фондҳои пулии давлат ва ҳамаи мақомотҳои он асоси конститутсионӣ дорад:  Давлат ва  ҳамаи  мақомоти он,  шахсони мансабдор,  шаҳрвандон ва иттиҳодияҳои онҳо вазифадоранд Конститутсия ва қонунҳои ҷумҳуриро риоя ва иҷро намоянд.(Сарқонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон, боби 1, моддаи 10)

Хуллас, назорати молиявӣ – ин назорат аз болои таъсироти қонунгузорӣ ва мақсаднокӣ дар соҳаи ташкил, тақсим ва истифодаи фондҳои маблағҳои пулии давлат ва  ташкилотҳои мунисипалӣ бо мақсади таъсирбахшии инкишофи иқтисодӣ – иҷтимоии кишвар ва минтақаҳои он мебошад. Назорати молиявӣ ба ҳамаи институтҳои  молиявӣ-ҳуқуқӣ   хос мебошад. Аз ин сабаб, ғайр из ченакҳои умумии ҳуқуқӣ  -молиявӣ,  танзими пурраи  ташкил ва низоми бурдани назорати молиявӣ, ченакҳои  дигарро ҳам дорост, ки хислати он дар институтҳои  молиявӣ-ҳуқуқӣ   ва қонунгузориҳои вобастакардашудаи мувофиқ пешбинӣ карда шудааст. (мисол, дар кодекси андоз, қонун дар бораи буҷет ва ғ)

Дар натиҷаи амалӣ гардонидани мақсадҳои назорати молиявӣ, интизоми молиявӣ  мустаҳкам гардонида мешавад, ки як тарафи қонунро ифода мекунад. Интизоми молиявӣ – ин риояи аниқи навиштаҷотҳои тартибдодашуда ва тартиби ташкил, тақсим ва истифодабарии фондҳои пулии давлат, мақомотҳои иҷроия, ташкилотҳо, корхонаҳо ва муассисаҳо мебошад. Талаботи интизоми молиявӣ на танҳо дар ташкилот, корхона ва муассисаҳо, балки дар мақомотҳои ҳукуматҳои давлатӣ, маҳаллӣ ва ӯҳдадориҳои хусусии онҳо низ паҳн карда мешавад.  

Бо вуҷуди ин объекти назорати молиявӣ бо тафтиши танҳо воситаҳои пулӣ маҳдуд нест. Дар натиҷаи умумӣ он назоратро аз болои истифодабарии захираҳои моддӣ, меҳнатӣ, табиӣ ва дигар захираҳои кишвар нишон медиҳад, зеро ки дар шароити муосир раванди истеҳсолот ва тақсимот тавассути муносибатҳои пулӣ ғайримустақим ифода карда мешавад(опосредуется).

Самаранокии назорати молиявӣ,  зарурияти таҳлили чуқури иқтисодии   фаъолияти молиявӣ-хоҷагидорӣ ва коркарди пешниҳодот барои баланд бардоштани сифати кори ташкилотҳои тафтишотӣ аз тарафи мақомотҳои назоратиро шарт медонад.

Назорати молиявии давлатӣ барои амалӣ гардонидани сиёсати молиявии давлат, ба вуҷуд овардани шароит барои устувории молиявӣ пешбинӣ карда шудааст. Ин пеш аз ҳама, коркард, тасдиқ ва иҷроиши буҷети тамоми сатҳҳо ва фондҳои ғайрибуҷетӣ, назорат аз болои мақсаднок ва сарфакорона(оқилона) истифода бурдани воситаҳои буҷетӣ ва ғайрибуҷетӣ, фаъолияти молиявии муассисаҳои давлатӣ, фондҳои ғайрибуҷетӣ, бонкҳо ва корпоратсияҳои молиявӣ мебошад.

Назорати молиявӣ ин санҷиши арзишӣ мебошад, аз ин сабаб дар фарқият бо дигар намудҳои назорати давлатӣ(экологӣ, санитарӣ, административӣ ва ғайра) он дар тамоми соҳаҳои такрористеҳсол ва истеъмолоти ҷамъиятӣ ҷой дорад, чунки ҳамаи раванди ҳаракати воситаҳои пулӣ ва фондҳоро ҳамроҳӣ мекунад, сар карда аз давраи тафаккури натиҷаҳои молиявӣ.

Назорати давлатии молиявӣ дар асоси принсипҳои қонуният, ҳаққоният, мустақилият ва ошкорбаёнӣ ба роҳ монда мешавад.
Назорати давлатии молиявӣ ба стандартҳои корҳои назоратию тафтишотие, ки дар амалияи байналмилалӣ истифода бурда мешаванд, асос меёбад.

1.2.   Шаклҳои назорати молияви ва вазифањои онњо 

Шакл ва намудҳои назорати молиявиро  мувофиқи  мақсад, вазифа ва шароиту меъёрҳои гуногун гурӯҳбандӣ кардан мумкин аст. Аз рӯи субъекти фаъолият назорати молиявиро ба давлатӣ,  ки  тавассути  назорати молиявии умумидавлатӣ(президентӣ,  назорати мақомотҳои ҳокимияти намояндагӣ ва маҳаллӣ, назорати мақомотҳои ҳокимияти иҷроия, назорати идораҳои молиявию қарзӣ) ва  идоравӣ(идорӣ)(зерсохторҳои вазоратҳо ва дигар мақомотҳои ҳокимияти  идораи давлатӣ) амалӣ гардонида мешавад; ғайридавлатӣ  ба  дохилӣ (дохилихоҷагӣ, корпоративӣ) ва беруна – аудиторӣ (новобаста, ғайриидорӣ) ҷудо карда мешаванд.

Назорати  давлативу ғайридвлатӣ бо ҳам зич алоқаманд ҳастанд, фақат бо субъекти назорат ва мақсаду усул аз ҳамдигар фарқ мекунанд.  Яке аз ҷиҳати қонуниву шуморавӣ , дигаре аз ҷиҳати таҳлилӣ(аналитикӣ) бартарӣ дорад.

Назорати давлатии молиявӣ ба таркиби тақсимоти арзишҳои таносуби ММД , ҳаракат дар тамоми қисмҳои воситаҳои пулӣ, ки бо ташкили захираҳои молиявии давлатӣ алоқаманд мебошанд, пурра ва саривақт дохилшавӣ ва истифодабарии онҳо, бо мақсади афзун гардонидани  дохилшавии захираҳо ба хазинаи давлат ва кам кардани хароҷотҳои идораҳои давлатӣ – равона карда шудааст.

Назорати ғайридавлатӣ ( умуман дохилихоҷагӣ (дохиликорхонавӣ,  корпоративӣ )  ) , баръакс ,  бо мақсади кам кардани  хориҷкунӣ ба истифодаи давлат ва дигар хароҷотҳо барои баланд  бардоштани андозаи даромад аз сармояи гузошташуда мебошад. Аз ин сабаб , албатта назорати молиявии давлативу ғайридавлатӣ  дар чаҳорчӯбаи қонунгузориҳои амалкунанда маҳдуд карда шудаанд.

Аз рӯи фаъолияти молиявӣ назорати  молиявӣ  ба чунин намудҳо тақсим мешавад :

1. Буҷетӣ                      6.    Қарзӣ

2. Андозӣ                     7.    Молиявӣ – иҷтимоӣ

3. Асъорӣ                     8.    Фаъолияти сармоягузорӣ

4. Суғартавӣ                9.    Массаи маблағҳои пулӣ

5. Бонкӣ                       10.  Назорати аудиторӣ

Назорати буҷетӣ – қисми асосии назорати молиявӣ  мебошад. Он ҳамчун маҷмӯи муносибатҳои  аз тарафи мақомотҳои давлатӣ гузаронидашаванда мебошад, ки  аз болои қонуннокӣ, мақсаднокӣ ва самаранокии ташкил, тақсим ва  истифодабарии  фондҳои  маблағҳои пулии  ҷумҳурӣ, ҳукуматҳои маҳаллӣ ва фондҳои мақсадноки давлатӣ бо мақсади баланд бардоштани сатҳи даромадҳои буҷетӣ ва  риояи интизоми буҷетӣ гузаронида мешавад.  Назорати буҷетӣ  оиди истифодабарии захираҳои буҷетӣ, захираҳои қарзи давлатӣ, иҷроиши шартҳои пешкашкунии қарз аз буҷет, тақсимоти дотатсия, трансфертҳо ва дигар захираҳои молияи давлатӣ  мебошад. Ин шакли назорат дар саволи 3-юми ҳамин боб пурратар дида баромада мешавад.

Назорати андозӣ -ин санҷиши иҷрои қонунгузории андозро, ки аз ҷониби мақомоти андоз гузаронида мешавад, дар бар мегирад. Иштирокчиёни санҷишҳои андозӣ  шахсони мансабдори мақомоти андозӣ, ки дар амрнома  зикр шудаанд  ва андозсупорандагон  (корхонаю муассисаҳо) мебошанд.

 Назорати андозӣ мутобиқи кодекси андоз танҳо аз  ҷониби мақомоти андоз амалӣ карда мешавад.

Назорати андозӣ ба намудҳои зерин тақсим мешавад:

1. назорати ҳуҷҷатӣ;
2. назорати амалиётӣ;

3. муоинаи хронометражӣ.

Назорати андоз бо даврияти   зерин гузаронида мешавад:

1. маҷмўӣ – на бештар аз як маротиба дар як сол;

2. мавзўӣ  - на бештар аз як маротиба дар нимсола, доир ба ҳамон як намуди андоз.

Агар дар соли андозӣ назорати маҷмўи андозсупорандагон гузаронида шуда бошад, он гоҳ нисбати ҳамин андозсупорандагон дар давоми 12 моҳ аз рўзи анҷом ёфтани назорати маҷмўии дар боло зикргардида, назорати мавзўӣ гузаронида намешавад.

Назорати асъорӣ  бошад, баҳри ба низоми муайян даровардани қурби асъор, миқдори истифодашавандаи он,  гузаронида мешавад. Мақсади назорати асъор таъмини риояи қонунгузории асъор, гумрук ва андоз ҳангоми аз тарафи резидент ва ғайрирезидентҳо анҷом додани амалиёти асъорӣ мебошад.

Самтҳои  асосии назорати асъор аз инҳо иборат аст:

а) муайян кардани мувофиқати амалиёти асъорӣ бо Қонуни мавҷуда ва мавҷудияти  иҷозатномаи зарурӣ барои он;

б) санҷиш ва таъмини аз тарафи резидентҳо иҷро гаштани ӯҳдадориҳо доир ба пурра баргардонидани маблағҳои асъории содиротӣ ба Ҷумҳурии Тоҷикистон мутобиқи қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон;

в) тафтиши асоснокии пардохтҳо бо асъори хориҷӣ;

г) тафтиши пуррагӣ ва объективӣ будани ҳисобу китоб оид ба амалиёти асъорӣ, инчунин оид ба амалиёти ғайрирезидентҳо ба асъори Ҷумҳурии Тоҷикистон;

д) санҷиши иҷрои шартҳои литсензия, ки ба бонкҳои ваколатдор ва ташкилотҳои моливии ғайрибонкии ваколатдори дигар  ва иҷозатнома, ки ба шахсони ҳуқуқию воқеӣ барои анҷом  додани амалиёт  бо асъори хориҷӣ дода шудаанд.

Назорати суғуртавӣ – оиди ҷамъоварии аъзоҳақии суғурташудагон, истифодаи маблағҳои ҷамъгардида, иҷрои ӯҳдадориҳо дар назди суғурташудагонро дар бар мегирад. Назорати мақсаднок ва дуруст истифода бурдани маблағҳои суғуртавиро таъмин менамояд. Назорати давлатӣ ба фаъолияти суғуртавӣ бо мақсади риояи талаботи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон оиди суғурта, самаранок инкишоф додани хизмати суғуртавӣ, ҳифзи ҳуқуқу-манфиатҳои суғуртакунандаю муассисаҳои суғурта ва дигар шахсони манфиатдор , давлат сурат мегирад. Назорати пардохти саҳмияҳои суғурта ва хароҷоти маблағҳои су​ғуртаи иҷтимоӣ бо қарори мақоми идораи суғуртаи давлатии иҷтимоӣ аз ҷониби намояндаи мақомоти суғуртаи иҷтимоӣ ё ташкилоти мустақили аудиторӣ анҷом дода мешавад.

Назорати ҷамъиятӣ ҷиҳати таъмини ҳуқуқи ашхоси суғурташуда, хароҷоти маблағҳои суғуртаи давлатии иҷтимоӣ дар корхонаҳо, ташкилоту муассисаҳо аз ҷониби мақомоти намояндагии кормандон анҷом дода мешавад.

Назорати бонкӣ – ин назорати ҳуҷҷатҳо, регирстрҳо, баланси бонк , тақсимоти дурусти фоида байни саҳҳомон, мақсаднокии маблағҳои равонашуда, риояи қоидаҳои амонатгузориву қарзӣ ва иҷрои қонунгузориҳову санадҳои меъёрӣ мебошад. Мақсади асосии танзими бонкӣ ва назорат нигоҳдории суботи системаи бонкӣ, ҳимояи манфиатҳои амонатгузорон ва кредиторон мебошад. Гузаронидани тафтиши ҳамаи бонкҳо ва дигар ташкилотҳои молиявии ғайрибонкӣ бо қувваи кормандони мақомоти назорати бонкӣ (Бонки милли Тоҷикистон) ё мутахассисони бомаҳорати ба ин мақсад  ҷалб гардида, инчунин тафтиши регистрҳо, ҳуҷҷатҳо, ҳисобҳои онҳо ва риоя намудани қонунгузорӣ аз  тарафи онҳо , инчунин дидани чораҳо оид ба ислоҳи  вазъияти дар онҳо ба амаломада ё татбиқ намудани чораи ҷазои муқарраркардаи қонунгузорӣ. 

Назорати қарзӣ –  ин тафтиши дуруст ва мақсаднок истифода бурдани маблағҳои қарзӣ , самаранокии онҳо, натиҷаҳои манфиатнокии намудҳои гуногуни қарз(мӯҳлатнокӣ, ҳаҷм, соҳавӣ ва ғайра), риояи шартнома ва пардохтпазирии қарздорон аз тарафи қарздиҳандагон  мебошад. Назорат оиди риояи меъёрҳои қонунгузорӣ, ҳангоми ташкилёбии захираҳои қарзи давлатӣ, қарзҳои бонкӣ ва шартҳои пардохти ӯҳдадориҳои қарзӣ мебошанд. 

Дар ҳолати аз мӯҳлат гузаронидани баргардонидани қарзи пештара, зиёдтар аз 30 –рӯз, додани қарзи навбатӣ ба корхона қатъ гардонида мешавад.

Ба муассисаҳое, ки захираҳои аз нақша зиёди молу ашёҳо ва қарзи аз мӯҳлат гузашта надоранд, бонк ба онҳо сабукиҳо дода метавонад. Ин бо роҳи қатъ нагардидани қарздиҳӣ ва бо эҳтиёҷотҳои нақшавӣ таъмин карда мешаванд.

Назорати молиявӣ - иҷтимоӣ, аз болои ташкилёбӣ ва истифодаи фондҳои пулӣ ба мақсади таъминоти иҷтимоии аҳолӣ равона карда мешавад.

Назорати фаъолияти сармоягузорӣ - Фаъолияти мақомоти ҳокимияти идоракунӣ ва субъектҳои хоҷагидории давлатӣ оиди мувофиқи мақсад истифода гардидани маблағҳое, ки барои сармоягузорӣ ба иқтисодиёт, аз ҷумла барои бунёд ва рушди корхонаҳои ғайридавлатӣ пешбинӣ шудаанд, назорат карда мешавад.

Назорати молиявии аудиторӣ шакли нави назорати молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар аввали солҳои 90-уми асри ХХ пайдо шудааст. Дар  баробари гузариш ба системаи идораи иқтисоди бозоргонӣ ва пайдоиши шаклҳои гуногуни моликият талабот ба баҳои объективонаи вазъи молиявии онҳо афзудааст.

Аудит – ин тафтиши ҳисобдиҳии муҳосибӣ, баҳисобгирии ҳуҷҷатҳои аввалиндараҷа ва дигар ахборот оиди фаъолияти хоҷагидорию молиявии субъектҳои хоҷагидорӣ, новобаста аз шакли моликияташон мебошанд.

Ҳангоми гузаронидани тафтиши аудиторӣ назоратчиён ба ҳамаи он қонунгузориҳову санадҳои меъёрӣ, ба монанди назоратчиёни давлатӣ такя мекунанд ва риоя менамоянд.

Инчунин аудиторон ба мизоҷон, яъне субъектҳои хоҷагидорӣ  оиди тартиб додани ин ё он ҳуҷҷатҳо маслиҳатҳо медиҳанд.

Вазифаи асосии назорати аудиторӣ – ин пеш аз ҳама аз муайян намудани дурустии ҳисоботи муҳосиба ва молиявӣ, таносуби амалиётҳои молиявӣ ва хоҷагидории - бароварда шуда, санадҳои меъёрии дар Ҷумҳурии Тоҷикистон амалкунанда ба монанди: тафтиши харочотҳои истеҳсолот ва муомилот, барҳамдиҳии хароҷоти бесамар ва исрофкорӣ, амалӣ намудани чорабиниҳо оиди сарфи ашё, муътадилгардонии захираҳои молу ашё ва тезонидани суръати гардиши воситаҳои гардони корхона, ки аҳамияти калон дорад  ва дигаргуниҳоеро, ки дар иқтисодиёт, молия, муносибатҳои қарзӣ ба амал меояд, пурра меомӯзанд. Ба корхонаҳое, ки воситаҳои гардони худро нигоҳ дошта натавонистаанд ва ин боиси ба дигар мақсадҳо сафарбаршавии ҳуҷҷатҳои пардохтию ҳисоботӣ, эъломияи супоридани андозҳо ва дигар ӯҳдадориҳои молиявии субъектҳои  хоҷагидориро дар бар мегиранд.

Хулоса, аудит яке аз намудҳои нави фаъолияти соҳибкорӣ буда, дар худ системаи хизматрасониро ба корхонаҳо оиди тафтиши ҳисоботҳои молиявӣ ва дуруст инъикос намудани натиҷаи фаъолияти хоҷагиро дар бар мегирад. Ин тафтишҳо дар асоси шартномаҳо гузаронида мешаванд ва дар асоси шартнома  музди меҳнат ба аудиторҳо дода мешавад. Ташкилотҳои назорати молиявӣ ҳам бо ёрии аудиторҳо аз тарафи худ тафтиши корхонаҳоро мегузаронанд. 

Аз  рӯи тартиби гузаронидан  назорати молиявӣ ба назорати пешакӣ, ҷорӣ ва навбатӣ ё минбаъда ҷудо мешаванд.

Назорати пешакии молиявӣ то  саршавии амалиётҳои молиявӣ газаронида мешавад ва барои пешакӣ огоҳӣ додан ба вайронкориҳои молиявӣ мазмуни муҳим дорад.  Назорати пешакӣ дар давраи ба нақшагирии буҷет, то қабули қонун дар рафти ҷамъоварӣ ва тақсимкунии маблағҳо гузаронида мешавад. Он баҳои асоснокии барномаҳои молиявӣ ва пешгӯиҳо барои пешгирии харҷи(истифодаи) ғайрисамаранок ва ғайримақсадноки воситаҳоро пешбинӣ мекунад. Мисоли ин намуди назорат дар сатҳи мақроиқтисод, тартиб додан ва тасдиқи лоиҳаи буҷети тамоми сатҳҳо ва нақшаҳои молиявӣ, фондҳои ғайрибуҷетии давлатӣ дар асоси баҳои асосноки тақсими ММД ва коркарди нишондиҳандаҳои макроиқтисодии   рушди иқтисодии   кишвар буда метавонад. Дар сатҳи микро – ин раванди коркарди(тайёр кардани) нақшаҳои молиявӣ ва смета, дархостҳои қарзиву кассавӣ, қисмҳои молиявии бизнесплан, тайёр кардани тавозуни пешгӯиҳо, шартномаҳои ҳайъати ҳамҷоя(шарикӣ) ва шартномаҳои фаъолияти ҳамҷоя(шарикӣ) ва шартномаҳои таъсисдиҳӣ мебошад.

Назорати ҷории молиявӣ – Дар рафти  ҳолати иҷроиши муомилоти  маблағҳои пулӣ, амалиётҳои молиявӣ, додани қарз ва кӯмакҳои  молиявӣ(субсидия) ва ғайра гузаронида мешавад. Он нодуруст истифодабарии воситаҳоро ҳангоми қабул ва сарфи(харҷи)  онҳо огоҳӣ медиҳад ва пешгирӣ менамояд, риояи интизоми молиявӣ ва саривақт амалӣ гардонидани ҳисоббаробаркуниҳои молиявӣ-пулиро имконият медиҳад. Дар ин ҷода мавқеи муҳимро хизматҳои муҳосибӣ мебозанд. Намуди асосии фаъолияти субъектони назорати буҷетӣ мебошад. Он  дар вақти иҷроиши буҷет, сметаҳои хароҷотии ташкилотҳои буҷетӣ дар муддати соли молиявӣ бо мақсади ошкор намудани интизомвайронкуниҳои буҷетӣ-андозӣ, риояи меъёрҳои молиявӣ гузаронида мешавад. Назорати мазкур ба ҳуҷҷатҳои ибтидоии амалиётӣ, буҷетӣ, ҳисобот ва баҳисобгирии муҳосибӣ амалӣ гардонида мешавад. Аз ин сабаб на танҳо кори  назоратӣ амалӣ гардонида мешавад. Он бидуни санҷиши ҷорӣ ғайриимкон аст, ки бо миёнаравии он дараҷаи қобилиятнокии ғункунии  даромадҳои буҷетӣ ва ғайрибуҷетӣ, ҳаҷми касри буҷет ва сарчашмаҳои пуркунии он, кофтукоби саволҳои батанзимдарорӣ ва ҳавасмандгаронии ҷамъиятӣ-иқтисодӣ бо роҳҳои истифодабарии механизми буҷетӣ-андозӣ муайян карда мешавад.

Назорати минбаъдаи молиявӣ -  Дар анҷоми соли молиявӣ ё давраи ҳисоботӣ, ки дар он  сифат ва шумораи(аз рӯи ҳар як даромаду хароҷот) иҷрои нишондиҳандаҳои пешбинишуда аз рӯи ғункунии андоз ва дигар намудҳои пардохт, аз рӯи хароҷоти воситаҳои маблағҳои пулии давлатӣ, иҷроиши сметаҳои ташкилотҳои буҷетӣ газаронида мешавад. Назорати минбаъда бо назорати ҷорӣ зич алоқаманд аст, ки ба натиҷаҳои  корҳои гузаронидашудаи назоратӣ – таҳлилии баъд аз анҷом ёфтани  давраи ҳисоботӣ асос меёбад. Бо роҳи таҳлил ва тафтиши ҳуҷҷатҳои ҳисоботии молиявӣ ва муҳосибӣ гузаронида мешавад. Барои баҳодиҳии натиҷаҳои фаъолияти молиявии субъектҳои хоҷагидорӣ , муқоисаи нақшаҳои  молиявӣ ва пешгӯиҳову дурнамо бо натиҷаҳои пешниҳодкардаи стратегияи молиявӣ, ки оид ба баҳои самараноки амалигардонӣ мебошад, муқоисаи  хароҷотҳои молиявӣ бо пешгӯиҳои он ва дигар амалиётҳои ҷорӣ пешбинӣ карда шудааст.

Аз рӯи усулҳои гузаронидан, яъне тарз ва роҳи амалӣ гардонидани назорати молиявиро ба ; санҷишҳо, назорат, таҳлили фаъолияти молиявӣ, тафтиш,  таъкиб  ва мушоҳида(мониторинг) ҷудо мекунанд.

Дар рафти санҷиш дар асоси ҳуҷҷатгузорӣ ва ҳуҷҷатҳои хароҷотӣ саволҳои алоҳидаи фаъолияти молиявӣ дида баромада мешавад ва барои бартараф кардани вайронкориҳои бавуҷудомада меъёрҳои муайян пешбинӣ карда мешавад. Дар навбати худ санҷиш ба санҷиши ҳуҷҷатӣ ва камералӣ тақсим мешавад. Санҷиши ҳуҷҷатӣ  бевосита дар ташкилотҳо, муассисаҳо ва корхонаҳо дар ҳолати мавҷудияти шахсони қарздор гузаронида мешавад. Ҳуҷҷатҳои ибтидоӣ чун регистрҳои баҳисобгирии бухгалтерӣ,  ҳисоботнокии муҳосибӣ, оморӣ ва фаврӣ-техникӣ, схемаҳо хароҷотҳо ва ҳисоббаробаркуниҳо ба он ва дигар ҳуҷҷатҳо ҳамчун сарчашмаи иттилоот хизмат мекунанд. Хориҷ кардани ҳуҷҷатҳо берун аз корхона барои санҷиш қонунан манъ карда шудааст. Айни ҳол ба мақомотҳои назоратӣ ҳуқуқи мусодира кардани ҳуҷҷатҳои шахсони ҳуқуқӣ   дода шудааст, ки аз кам кардани даромадҳо ва ё кам кардани дигар объектҳои андозгузориро шаҳодат медиҳанд, агар асосҳои кифояи гузаштан дошта бошанд, метавонад иваз карда шаванд ва ё нест карда шаванд. 

Санҷиши камералӣ аз рӯи мавқеи  ҷойгиршавии мақомоти назоратӣ дар асоси  ҳуҷҷатҳои пеш гузаронидашуда гузаронида мешавад. Вазифаҳои асосии ин намуди санҷиш :

· Қабул, санҷиш ва таъмини  муҳофизати ҳисоботҳо, сметаҳои хароҷотии ташкилотҳои буҷетӣ ва ҳисоббаробаркуниҳо бо андоз ва андозсупорандагон;

· Қабули андозсупорандагон ва тақсимкунандагони воситаҳои буҷетӣ аз рӯи саволҳои бо дурустии азҳисоббарорӣ(хориҷкунӣ) ва пардохтҳо ба буҷет ва андозҳову дигар пардохтҳои маҷбурӣ  ба фондҳои ғайрибуҷетӣ, мондани сметаҳои хароҷотии алоҳида ва умумии муассисаҳои буҷетӣ алоқаманд мебошад.

· Ба амалбарории назорат аз болои дурустии хориҷкунии муҷозоти молиявӣ ба   вайронкунандагони  интизоми    буҷетӣ-андозӣ.

Таҳқиқ -  шиносоии шахсони назоратӣ бо ҷиҳатҳои алоҳидаи молиявӣ-хоҷагидории ташкилотҳо, корхонаҳо муассисаҳо ва муайян кардани ҳолати молиявию имкониятҳои қобилияти пешравии онҳо мебошад. Онгоҳ, шарт нест, ки ҳуҷҷатҳои ибтидоии муҳосибӣ дида баромада шавад, метавонад   меъёрҳои назоратии кор, хароҷотҳои гармидиҳӣ, қувваи барқ, объектҳои пинҳони маблағгузорӣ ва андозгузорӣ бо роҳи пурсиш, анкета ва ғайра дида баромада шавад.  

Назорат - Аз тарафи мақомотҳои назоратӣ аз  болои субъектони хоҷагидорӣ барои додани иҷозатнома (лицензия) оид ба ин ё он фаъолияти молиявӣ газаронида мешавад ва  зарурати риояи қоидаву меъёрҳои тартиб додашударо ба вуҷуд меорад. Масалан, амалӣ гардонидани назорат аз тарафи Бонки милли Тоҷикистон аз  болои  фаъолияти бонкҳои тиҷоратӣ, Кумитаи назорати суғурта аз болои ташкилотҳои суғуртавӣ. Оқибати риоя накардани  меъёрҳое, ки ба таваккали муфлисӣ ва маҳдудгардонии манфиатҳои мизоҷон оварда мерасонад, бекор кардани иҷозатномаҳо мебошад.

Таҳлили фаъолияти молиявӣ – ҳамчун шакли  гуногуни назорати молиявӣ дақиқ омӯхтани ҳисоботҳои солона ва ё давравии молиявӣ – муҳосиботиро бо мақсади баҳодиҳии умумии натиҷаҳои фаъолияти молиявӣ, баҳодиҳии ҳолати молиявӣ, таъминнокӣ бо сармояи худӣ ва самаранокии истифодаи онро дар назар дорад.

Муоина – назорати мунтазам аз тарафи ташкилотҳои қарзӣ аз болои истифодабарии қарзҳои додашуда ва вазъияти  молиявии ташкилоти  мизоҷ мебошад. Ғайрисамаранок истифода бурдани қарзҳои қабулшуда(гирифташуда) ва пастравии пардохтпазирӣ метавонад ба дигаргуншавии шароити қарздиҳӣ ва пеш аз мӯҳлат талаб кардани бозгашти қарз оварда расонад.

Тафтиш – усули чуқуртар ва ҳамаро фарогирандаи назорати молиявӣ мебошад. Ин тафтиши пурраи фаъолияти молиявӣ-хоҷагидории субъекти иқтисодӣ, бо мақсади санҷиши қонуннокӣ, дурустӣ, мақсаднокӣ ва самаранокии он мебошад. Шакли паҳншуда ва пешбарандаи назорат буда, бо худ тафтиши алоқамандии фаъолияти молиявӣ-хоҷагидории корхона ва корҳои мақомотҳои молиявӣ бо тартиб додан ва иҷроиши буҷет дар бар мегирад. Тафтиш ин таҳқиқи аниқтарин ва пурратарини фаъолияти молиявию хоҷагии шахси ҳуқуқӣ   ва соҳибкори инфиродӣ ва дигар ашхос аз ҷиҳати қонунӣ ва мувофиқи мақсад будани он мебошад.

Тафтиш метавонад пурра ва  қисман, комплексӣ ва мавзӯӣ, нақшавӣ ва ғайринақшавӣ, ҳуҷҷатӣ ва ҳақиқӣ(яъне санҷиши на танҳо ҳуҷҷатҳо, балки пулҳои нақд ва арзиши молу масолеҳ) шавад. Тафтиш аз тарафи мақомотҳои идоравӣ бо ҳамкории ташкилотҳои  тобеъи идоравӣ ва бо мақомотҳои назоратии гуногуни давлативу ғайридавлатӣ(Хазинадории марказӣ, БМТ, хизматрасониҳои аудитӣ) гузаронида мешавад. Натиҷаҳои тафтиш дар асоси меъёрҳои бартараф намудани вайронкориҳо, баргардонидани зарари молӣ ва ба ҷавобгарӣ кашидани шахси вайронкор бо санад қайд карда мешавад.

Тафтиши комплексӣ ин аз ҳама шакли паҳншуда ва прогрессивии тафтиш буда, тамоми ҷиҳатҳои фаъолияти ташкилоти тафтишшавандаро фаро мегирад.  Тафтиш ба фаъолияти молиявию хоҷагидории ташкилот, алоқамандиҳои нишондиҳандаҳои молиявию иқтисодӣ, технология ва ташкили истеҳсоли маҳсулот, фондҳои буҷетиву ғайрибуҷетӣ, муҳофизатнокӣ ва самарабахшии истифодабарии захираҳои меҳнатӣ, молиявӣ ва масолеҳ, вазъияти ҳисоботи муҳосибӣ, дурустии ҳисоботӣ, риояи интизоми молиявӣ ва дигар савалоҳо гирифтор мебошад.

Тафтиши мавзӯӣ – барои тафтиши қисими(мавзӯъ) муайяни  фаъолияти тафтишотии ташкилот ва муассисаҳо гузаронида мешавад. Бо тафтиш кардани мавзӯҳои якхела ба тафтиш на танҳо  аз вазъияти қисми муайяни фаъолиятии як объекти тафтиш, балки дигар намудҳои объект, ки ба пинҳонӣ ва бартараф намудани норасоиҳо ва вайронкориҳои ошкоршуда дар маҷмӯъ аз рӯи ҳамаи қисмҳои якхелаи субъектҳои хоҷагидорӣ мусоидат мекунанд,  ҳаққи муаррифӣ дода мешавад.

Оид ба натиҷаҳои тафтиш ва санҷишҳои гузаронидашуда санад таҳия мегардад, ки дар он асос, мақсад, мавзӯъ, объекти тафтишшаванда, номгӯи ҳуҷҷатҳо ва объектҳои омухташуда, номгӯи ҳуҷҷатҳои дастраснагардида, маълумот оид ба норасоиҳо, зиён ва зарари ошкоршуда, инчунин тавсияҳо оид ба андешидани тадбирҳо баҳри рафъи камбудиҳои ошкоргадида дарҷ карда мешаванд.

Роҳбари объекти тафтишшаванда дар мӯҳлати се рӯз вазифадор аст, ки бо санади тафтиш  шинос шуда, ба он имзо гузорад. Ҳангоми бо камбудиҳои ошкоршудаи рафти тафтиш ва санҷиш розӣ набудани шахси мансабдори масъул, санад бо зикри мавҷудияти эродҳо ва ё эътироз имзо карда мешавад. Дар сурати аз ҷониби шахси мансабдор рад намудани шиносоӣ бо санад ё имзогузорӣ ба он, тафтишкунанда бояд бо зикри сана ва ҳолатҳои рад бо иштироки шоҳидон дар санад сабти дахлдор гузорад.

Ҳангоми гузаронидани тафтиш ё санҷиш шахсони тафтишгар ба фаъолияти амалию хоҷагии объекти тафтишшаванда набояд дахолат кунанд, инчунин хулосаҳои худро то анҷоми тафтиш  ва барасмиятдарории он дар шакли санад (хулоса) тайё намоянд.

Маълумоте, ки ба тафтишгарон ва шахсони ҷалбшуда дар ҷараёни тафтиш ва санҷиш дастрас гардидааст, набояд ба мақсадҳои шахсӣ истифода бурда шавад.

Фаъолияти назоратӣ дар асоси нақшаҳои дусолаи тафтишотии комплексӣ ва нақшаҳои солонаи тафтишҳои мавзӯӣ, ки бинобар зарурати таъмини назорати системавии ҳамаҷонибаи истифодаи воситаҳои давлатӣ ва амволи давлатӣ, бо назардошти ҳамаи самтҳои фаъолияти тафтишотӣ тартиб дода шудааст, созмон дода мешавад.

Банақшагирӣ дар асоси меъёрҳои техникию иқтисодӣ, стандартҳои назоратӣ ва тафтишотӣ, дастурҳои методӣ анҷом дода мешавад. Нақшаи тафтишот ва тафтишҳои мавзӯӣ аз ҷониби Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон тасдиқ карда мешавад.

Чорабиниҳои назоратии ғайринақшавӣ бо дастури Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, ё ҳангоми дархости мақомоти ҳифзи ҳуқуқ аз рӯи парвандаҳои ҷиноятии оғозгардида дар асоси фармони роҳбарияти Мақоми назорат гузаронида мешаванд.

1.3. Назорати буҷетӣ ҳамчун  шакли асосии назорати молиявӣ

Назорати буҷетӣ қисми асосии назорати молиявӣ-иқтисодӣ буда, ҳамчун маҷмӯи чорабиниҳои аз тарафи давлат гузаронидашаванда бо мақсади қонуннокӣ, мақсаднокӣ ва самаранокии ташкил, тақсим ва истифодабарии фондҳои пулии ҳукумати давлатӣ, ҳукуматҳои маҳаллӣ , зиёдгардонии воридшавии даромадҳо ба буҷет ва хубгардонии интизоми буҷетӣ фаҳмида мешавад. Дар шароити гузариш ба иқтисоди бозорӣ, вақте ки муносибатҳои байнибуҷетӣ душвор мегарданд, нақши андозҳо ҳамчун сарчашмаи асосии ташкили базаи буҷет  баланд карда мешавад ва мазмуни назорати буҷетӣ бисёр боло бардошта мешавад. Мазмуни он дар кӯмаки таҳқиқи муваффақиятноки сиёсати буҷетии давлат ва дар таъмини рафти ташкил ва истифодабарии самараноки воситаҳо пулӣ дарҷ гардидааст. Масъалаҳое, ки дар назди  назорати буҷетӣ  истодаанд аз инҳо иборат мебошанд:

· Таъмини дурустии таҳия ва иҷрои буҷет

· Риояи қонунгузории буҷетӣ ва андозӣ
· Назорат аз болои дурустии бурдани баҳисобгирӣ ва ҳисоботии муҳосибӣ
· Назорати самаранок ва мақсаднок истифодабарии воситаҳои буҷетӣ ва воситаҳои фондҳои ғайрибуҷетӣ
· Беҳтаркунии интизоми буҷетӣ ва андозӣ;

· Ошкор кардани захираҳои рушди базаи даромади буҷети сатҳҳои гуногун

· Назорат аз болои амалигардии муносибатҳои байнибуҷетӣ;

· Назорати муомилоти воситаҳои буҷетӣ ва фондҳои ғайрибуҷетӣ дар бонкҳо ва дигар муассисаҳои қарзӣ;

· Назорат аз болои ташкил ва тақсими фондҳои мақсадноки буҷети ва  дастгирии молиявии минтақаҳо 

· Назорати кӯмакҳои молиявии беподош(дататсия, субвенсия ва субсидия) , трансфертҳо , дигар кӯмакҳои категорияҳои гуногун ва имтиёзҳои андозӣ.

Дар рафти иҷрои буҷети давлатӣ тафтиш ва таҳлили фаъолияти мақомоти даромадҳо ва пардохтҳои давлатӣ, хазинадорӣ, молиявӣ, бонкӣ ва дигар мақомотҳои идоракунии давлатӣ ҷиҳати аз ҷониби онҳо пурра ва сари вақт таъмин намудани ҷамъоварии воридоти андозӣ ва ғайриандозӣ ба буҷет, инчунин назорати хароҷоти воқеии маблағҳои буҷетӣ анҷом дода мешавад. Дар муқоиса бо нишондиҳандаҳои тасдиқгардидаи  бучети  давлатӣ  таҳлили  онҳо гузаронида шуда, ҳангоми ошкор намудани камбудиҳо, барои рафъи онҳо пешниҳод ирсол карда мешавад.

Инчунин ташаккул ва истифодаи самарабахши маблағҳои фондҳои давлатӣ таҳти назорат қарор дода мешавад

Назорати хароҷоти маблағҳои давлатӣ дар ташкилотҳо, намояндагиҳо ва муассисаҳои давлатие, ки дар хориҷа амал мекунанд ва аз буҷети давлатӣ маблағгузорӣ мегарданд, вобаста ба ҳаҷм, таркиб, таъиноти мақсаднок ва мувофиқи матлаб будани хароҷоти онҳо, анҷом дода мешавад.

Тафтиши воридоти маблағҳои буҷети давлатӣ аз фаъолияти зайл бадастовардашуда ва истифодаи мақсадноки онҳо анҷом дода мешавад:

- аз ихтиёрдорӣ ва идоракунии амволи давлатӣ (аз ҷумла хусусигардонӣ, фурӯхтан ё иҷораи он), даромадҳо аз дивиденди саҳмияҳои давлатӣ;

-  аз истифодаи захираҳои табиӣ.

Таҳти назорат қарор додани таҳияи лоиҳаи буҷет  то тасдиқи он яке аз масъалаҳои пешгирандаи  камбудиҳо дар рафти иҷроиши он мегардад. Дуруст ва пурдиққат бурдани назорат дар рафти тартиб дадани буҷет сабаби ба вуҷуд наомадани норасоиҳо ва харҷи сарфакоронаи  маблағҳои буҷетӣ мегардад.

Қисми муҳими назорати буҷетӣ ин назорат аз болои иҷроиши буҷети давлатӣ мебошад, зеро амалиётҳои асосӣ ва истифодабарии онҳо дар ин қисм ба вуҷуд меояд.

Гузариш ба иқтисоди бозоргонӣ маҷбур шуд, ки назорат оиди маблағҳои аз буҷет ҷудо карда шуда пурзӯр карда шавад. Аз ин сабаб дар барномаи  ислоҳоти иқтисодӣ, ки соли 1992 қабул карда шуда буд, дар назар дошта шуда буд, ки ба системаи хазинадорӣ гузаранд. Соли 1995 бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон системаи  хазинадорӣ ташкил карда шуда буд. Вазифаи асосии хазинадорӣ назорат оиди самаранок ва мақсаднок истифодабарии маблағҳои буҷетӣ мебошад. Барои назорати воситаҳои аз тарафи буҷа ҷудо кардашуда истифодабарии он дар ҳайат Хазинадории марказӣ шӯъбаи аудити дохила ташкил карда шудааст.

Мақсади ин шӯъба аз он иборат аст, ки аз рӯи истифодабарии мақсадноки воситаҳои аз тарафи буҷа ҷудо карда шуда ва дуруст ташкил намудани ҳисобгирии онҳо, нишон додани амалиётҳои бавуҷуд омада ҳисоботи онҳо дар қайдгирии истифодабарандагони ин воситаҳо.

Шуъбаи аудит доир ба  иҷрои вазифаҳои худ нақшаи кори (тафтишот)ро тартиб дода онро ба роҳбарияти хазинадории марказӣ пешниҳод мекунад,  ин нақша аз тарафи онҳо дида баромада шуда бо имзо тасдиқ карда мешавад. Аз рӯи натиҷаи тафтишот хулоса ва ҳисоботи аудитор тартиб дода мешавад, ки он намуди зерин дорад(нигаред ба хулосаи аудиторӣ, ки дар поён оварда шудааст).  Тартиби гузаронидани назорати бучетӣ чунин сурат мегирад:

1.Тафтиши воситаҳои пулӣ
Тафтиш аз  барӯйхатгирии пули нақд, қоғазҳои қимматноки дар хазина буда сар карда мешавад.  Дар авали тафтиши хазина, муайян кардан лозим аст, ки дар шӯъбаи ҳисобдорӣ оё хазина, дигар  вучуд дорад ё не, ва вазифаи хазинадории иттифоқи касаба ба хазинаи ҳисобдорӣ нигох дошта мешавад ё не.  Якбора хазинадор бояд ҳисоботи  хазинаро дар рӯзи охирин пеш аз тафтишот тартиб дода бақияи маблағҳоро муайян намуда ба китоби ҳисобгирии кассавӣ гузаронад ва забонхат дихад, ки ҳамаи ҳуҷҷатҳои даромад ва хароҷоти ҳам пули ба ҳисоби то саршавии тафтиш ҳамроҳ карда шудааст. Да ҳолати  тафтиши хазина муайян карда шавад, ки амалиётҳои дохилшавӣ ва харҷкунии маблағхои пулӣ гузаронида шудааст ё не. Ҳисоботи охирон аз тарафи тафтишкунанда ва сармуҳосиб дида баромада шудааст имзои худро мегузаронад. Баъд аз он тафтишгар маблағи  пули накқро ва қоғазҳои қимматнокро муайян карда бо нишондоди ҳисоботи охирон муқоиса намуда(санади маблагхои хазина) тартиб дода мешавад. Тафтишгар бояд шартномаи ҷавобгарии материалии бо хазинадор баста шударо талаб намояд. Тафтишгар мувофиқи қарори хазинадории марказӣ муайян кардашуда бояд меъёри(лимит) бақияи пули нақди дар хазина мавҷуд бударо муайян намояд. Агар ин меъёр муайян набошад, онгоҳ дар мӯҳлати моҳ аз 100 каратаи ҳадди ақали музди меҳнат зиёд набошад.

2. Молиякунонӣ ва хароҷот аз рӯи моддаҳои сметаи хароҷот.

намуна

Хулосаи аудити дохилӣ
«____»_________соли   200 ___                    ш.______________________                                                

Мо аудоторони шӯъбаи назорати дохилии «Аудит»-и  Хазинадории Марказии Вазорати молия дар асоси фармони Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон аз _______ соли 200___ таҳти рақами_____, тафтиши аудитории истифодабарии мақсадноки воситаҳои буҷавии (номи ташкилоти молиявӣ  ё буҷавӣ)-ро барои давраи (соли)_______   то соли _____ гузарондем.  Тафтиш дар асоси сандаҳои меъёрию ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон оиди баҳисобгирии бухгалтерии истифодабарии воситаҳои буҷети (ҳуҷҷати меъёрии танзимкунандаи баҳисобгирӣ ,  мақомоти онро қабул кардааст,      №  ва санаи барориш) гузаронида шуд.  Максади ин аудит тасдиқи дурустии ҳамаи ҷабҳаҳои  баҳисобгирӣ ва муайян кардани сатҳи мақсаднок истифодабарии воситаҳои аз буҷет молиякардашуда мебошад.

Мо мутобиқи ҳисобгирӣ ва ҳисоботи (номи ташкилоти молиявӣ ё буҷавӣ)-ро дар муқоиса ба (номи ҳуҷҷати меъёрӣ, ки фаъолияти шӯъбаи назорати дохилии «Аудит» - ро ба танзим медарорад, мақомоти онро қабул кардааст, рақам ва санаи фармон) дар давраи ҳисоботӣ  дида баромадем. Аудит чунон ба нақша гирифта шуд ва гузаронида шуд, ки дар асоси он мо боварӣ ҳосил намудем, ки (номи ташкилот) дар фаъолияти худ ба майлкуниҳои (хатогиҳои) назаррас роҳ надодааст. Аудит бо услуби тафтишоти пурра(ё интихобии) амалиётҳо гузаронида шуд ва дар рафти аудит дар асоси тасдиқкуниҳои рақамӣ ва эзоҳот хулосабарорӣ кардем, ки он  асоси хулосаи аудитро оиди истифодабарии мақсадноки воситаҳои буҷетӣ ташкил дод.

(Агар аудитор ба хулосаи манфӣ ояд он гоҳ ӯ бояд ба таври мушаххас сабабҳои ба ақидаи манфӣ омадани худро изҳор намояд).

Аз нуқтаи назари аудити дохилӣ рақамҳои ҳисобгирӣ ва ҳисоботӣ  (номи ташкилот) дар давраи тафтишшаванда боэътимод мебошанд, яъне ҳисобгирӣ ҳаминтавр ба роҳ монда шудааст, ки ҳамаи ҷабҳаҳои он аз майлкуниҳои назаррас холӣ буда ҳисобот оиди сметаи хароҷоти ташкилот дар соли 20____ ба талаботҳои (ҳуҷҷати меъёрии танзимкунандаи баҳисобгирӣ,  мақомоти онро қабул карда, № ва санаи барориш) мутобиқ мебошад.

(Агар хулоса манфӣ бошад,  сипас  сабабҳои  дар боло овардашуда аснод карда мешавад).

Дар даврае, ки тафтиш гузаронида шуд, роҳбари тақсимоти воситаҳои буҷавии шахсони зерин буданд:

Бо ҳуқуқи имзои якум​​​​​​​​​​​​​​​​​​________________________________________

                                                                 (вазифа ва ному насаб)
Бо ҳуқуқи имзои дуюм________________________________________

                                                                                                              (вазифа ва ному насаб)

Тафтиш «_____»_______сар шуда «____» соли 20____ ба итмом расидааст.

Эзоҳ:  ин хулоса дар болои ҳисобот оиди назорати дохилӣ гузошта шуда барои шиносоӣ ба роҳбарияти ташкилоти тафтишшаванда супурда мешавад. Ҳисобот тамоми мавзуоти аудитро як ба як бо тафсироту ташреҳоту пешниҳодҳо барои беҳтаркунии вазъи истифодабарии воситаҳои буҷетӣ дар бар мегирад. Роҳбарияти тишкилот онро хонда ба даъвоҳои аудитор розигии(ё норозигии) худро  навишта пас мегардонад. Сипас хулоса бо ҳисоботи аудитор ба маъмурияти Вазорати молия ва Хазинадории марказӣ барои баррасӣ пешниход карда мешавад.

Диқкатро ба бақияи хазинаю маблағҳои  дар суратҳисоббуда дар охири сол додан лозим аст. Барои он ки бақияҳо мутобиқи моддаи 54 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон  «Оиди молиёти давлатӣ»  дар 31 декабр бояд ҷамъбаст карда шуда ва маблағи аз меъёр зиёдаш баҳисоби ягонаи Хазинадорӣ гузаронида шуда бошад. Маблағхои гузаронидушуда сметаи хароҷоти ташкилотро барои соли оянда зиёд менамояд. Аз ин бармеояд, ки сметаро баробари маблағи бақияи воситаҳои гузаронидашуда кам кардан зарур аст.

Барои ба даст овардани молу хизматхое, ки арзишашон аз 3000 сомонӣ зиёд аст, пайнавишти комиссияи тендерӣ лозим аст (фармони Вазири молия аз  15.02.05 таҳти рақами 17).

Мувофиқи моддаи  «хароҷоти канселярӣ» аз рӯи ҳуҷҷатҳои аслӣ аз рӯи ҳар як намуди хароҷотҳо дар алоҳида ва ба мақсад мувофиқ дастрас шудани тафтиш гузаронида мешавад.

Ҳамчун тафтиши пардохти барқ. Ҳангоми тафтиши хароҷотҳо тармими  ҷорӣ кардани дуруст  пардохт барои корҳои иҷрошуда, риоякунии муқаррари  ҳаҷм ва нархмонӣ , оё воситаҳо ё масолеҳи сохтмон барои таъмири хонаи коргарони муайян набошад.

Ҳисоботи пешпардохти  аз рӯи маблағи ҳисоби хароҷоти иҷро шуда ба  тафтиши қонуни гирифтор карда мешаванд, мавҷуд будан ва дуруст илова шудани  ҳуҷҷатҳо, пурра навиштани  чизҳои қимматбаҳои дастрас шуда. Дар ин ҳолат бояд муайян кардан лозим аст, ки  оё дар ҳолатҳое пешпардохт барои шахсоне, ки дар ин муассиса кор намекунанд нашудааст.

Дар даври тафтишоти дуруст аз соқиди маҳсулот, оё дар рӯзҳои идона ва истироҳат ба талабаҳо ки дар ин рӯз ба пеши волидайн равона карда шудааст соқид карда набошад.

Оё дар ҳолати аз ҳисоб баровардани хароҷоти маҳсулотҳо аз рӯи ин ҳисобдории мавҷуд набуда дар бақия ба санаи муқарраршуда набошад.

Меъёри пули муқарраршуда барои тамини риоя кунии меъёрҳои хароҷоти маҳсулотҳо тафтиш карда мешавад.

Ҳамчун маҳсулотҳои дар анбор бударо тафтиши ногаҳонӣ гузаронидан лозим аст ва дар ошхона, ҷойгири пурраи маҳсулотҳоро тафтиш кардан лозим аст. Оё таъмин кардани коргарони муассиса аз ҳисоби маблағ ҷудо шудаи барои беморон ва кӯдакон роҳ дода нашавад.

Оё таҷҳизоти нодаркорӣ ва зиёдатӣ ва инвентар дастрас накарда бошад ва оё шумораи он ба талаботи ҳақиқӣ мутобиқ мебошад.

Оё ҳолатҳое аз ҳисоб баровардани чизҳои ва таҷҳизоти короянда бо тарзи кӯҳнашуда нақш шуда бошад.

Агар вайронкунии самаранок истифодабарӣ бошад, дар ин ҳлат аз кадом модда ба кадом модда воситаҳо гузаронида шудааст пурра тасвир карда мешавад.

3 . Пардохти музди меҳнат ва хароҷоти сафарҳои хизматӣ

Ҷадвали штатӣ иборат аст шумораи аслии коргарон муқоиса карда, асоснок кардани пардохти иловапулӣ. Дар асоси хароҷоти соли гузашта кадом маблағи музди меҳнат буд ва кадом маблағ бо ҳисоби зиёдшавии музди меҳнат дар  ин сол. Агар коргарони штатӣ зиёд нашаванд, зиёдшавии музди меҳнат дар сметаи зиёдшавии музди меҳнат бо % (фоиз) бояд бошад. Аҳамият додан ба нақшагирии мукофотпулӣ чунки фонди музди меҳнат зиёд нашавад. Ихтисори шумораи штатӣ мувофиқи қарори Ҳукумат таъкиб карда мешавад ё ихтисор аз нақша кам карда мешавад ё аз ҳисоби шахсони хизматрасон.

Мисол: аз рӯи смета дар соли 2003  музди  меҳнат 2000.0 сомониро,  ки дар ин ҷо корманди  штатӣ мавҷуд аст, ташкил медод. Дар соли 2004 дар штат 20 кас музди меҳнат бо ҳисоби  25% зиёдшавӣ бояд 2500.0 сомониро ташкил  диҳад. Ва дар смета 3000.0 сомонӣ аслӣ гузошта шудааст. Барои ин 500.0 сомони тафовут  муайян карда шавад. Дар санҷиши хароҷоти сафар дастурамали аз 18.07.2003  таҳти №59 «Оиди пардохти сафарҳои хизматӣ» истифода бурда мешавад.

4 . Истифодабарии автомашинаи хизматӣ хароҷоти ашёҳои  сӯзишворию молиданӣ.

Санҷидани ҳадди шумораи автомашинаҳои сабукрав, ки ҳар сол қарори Ҳукумати Ҷумҳурӣ тасдиқ мекунад. Ҳатман муайян карда шавад. Нақлиёт аз ҳисоби ташкилоти тафтишкунанда нигоҳ дошта намешавад. Ба ташкилоти болоӣ инчунин ба шаҳрвандони ҷудогона тааллуқ дошта.

Хароҷоти ашёҳои сӯзишворию молиданӣ да асоси Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳти №437 аз 7 сентябри соли 2001 «Оиди меъёри моҳонаи (ҳадди) хароҷоти ашёи сӯзишворӣ ба як автомашинаи хизматӣ ва андозаи ҷубронпулӣ барои истифодаи автомашинаи шахсӣ барои сафарҳои хизматӣ».

5 . Воситаҳои ҳисобҳои махсус

Барои санҷиши воситаҳои махсус барои санҷиш иҷозати Вазорати молия (Қарори Вазорати молия аз 27.04.2001 таҳти №74) барои ташкили воситаҳои махсус.

Муассисаҳои буҷавӣ ҳамаи даромадҳоро аз иҷроиши кору хизматҳои пешниҳодшуда ба ҳисоби ягонаи хазинадорӣ таъмин менамоянд. Инчунин иҷрои корҳо ва пешниҳоди хизмат. Агар воситаҳо ба ҳисобҳои номбурда дохил нашаванд истифодабарии онҳо(иҷрои хароҷот) мумкин нест. Барои он ки восита новобаста ба Хазина гузарад сарфи назар аҳамият додан лозим. Истифода намешаванд воситаҳои махсус барои рӯйпӯш кардани хароҷот барои фаъолияти асосии роҳ дода намешавад пешҳаракати таъиноти сметавии аз намуди воситаҳои махсус ба сметаи дигар намуд. Инчунин қайд кадан дуруст ва сари вақт гузаронидани 10% - и маблағро.

Шакли номбаршуда ба мақомоти молиявии болоӣ ё Ҳукумати (вилоят, шаҳр, ноҳия) бо гузаштани моҳ,семоҳаи нимсола, соли буҷетӣ ё ҳангоми талаботи мақомотҳои болоӣ пешниҳод карда мешавад

Дар он ҳолате, ҳангоми тасдиқи буҷет фонди эҳтиёти Раис муайян карда мешавад, ин моддаи хароҷот рамз (расшифрофка) надорад. Хароҷот дар асоси қарори худи Раис иҷро карда мешавад, сарчашмаи молиякунонӣ дар қарор нишондода мешавд.

Дар асоси қарори номбаршуда хазинадорӣ молиякунониро иҷро карда, намунаи ба танзим даровардани қарори Раиси (вилоят, шаҳр, ноҳия) аз ҳисоби фонди зихиравӣ пешниҳод мешавад.

6 . Қарзи қарздорон (дебиторӣ)

Тавсифи мавҷуд будани қарзҳои дебиторӣ. Масалан, агар давраи санҷиш аз 1.01.2003 то 1.07.2004 бошад чунин навишта мешавад.

Аз рӯи нишондиҳандаҳои ҳисобдорӣ қарзҳои дебиторӣ дар 1.07.2003 сол ба маблағи _________сомонӣ ташкил дода, нисбат а 1.01.2003 сол зиёдшавӣ (камшавӣ)  бо маблағи  _________ сомонӣ.

Қарздори ба санаи _________ ба маблағи _________ номгӯи ташкилот сомониро аз 1.01.2003 с. ташкил медиҳад. Инчунин қарзи дебиторӣ мӯҳлати даъвояш гузашта мавҷуд буда, (мӯҳлати даъво 3 сол).

7 . Қарзи қарздеҳон(кредиторӣ)

Аҳамият додан лозим аст барои гузаронидани маблағи молӣ истифода бурда ё хизмат пайнавишти комиссияи тендерӣ бояд бошад. Тавсиф ба монади қарзҳои дебиторӣ мешавад. (рӯйхат пешниҳод карда мешавад).

8 . Вазъи ҳисобдорӣ ва ҳисобот

Вазъи ҳисобдорӣ тавсиф карда мешавад. Ҳисобдорӣ дар асоси кадом нақшаи ҳисобҳо ташкил карда шудааст. Китоби асосӣ тартиб дода мешавад ё не.

Ба ӯҳдаи коркунони муҳосибон ҷудо гузошта намешавад,  ҳуқуқӣ   имзои дар ҳуҷҷатҳои пулӣ иҷро кардани вазифаи хазиначӣ.  

Оё саривақт тартиб додан ва супоридани ҳисобҳои семоҳа, солона ба мақомоти молия. Дар санаи тафтиш бояд амалиётҳои хоҷагидорӣ ва санҷиши пурра пешомада ҳатман бояд нишон дода шавад.

Дар рафти тартиб додани санад оиди камбудиҳои ошкоршуда бояд нишон дода шавад, ки кадом қонун, қарори Ҳукумат ва дастурамал вайрон карда шудааст.

Барои ҳамин шуда санади(маълумотномаи) мазкур тартиб дода шуд.

Мутахассиси шӯъбаи Назорати дохилӣ «Аудит»-и Хазинадории марказӣ

Вазорати молия                                                            (Ному насаб)

Роҳбари ташкилот                                                        (Ному насаб)

Сармуҳосиб                                                                    (Ному насаб)
Боби 2. Ташкили  назорати   молиявӣ дар шароити иқтисоди бозорӣ.
2.1    Асосҳои ҳуқуқии назорати молиявӣ

Мамлакати мо дар айни ҳол дар давраи гузариш ба иқтисоди бозориро аз сар гузаронида истодааст. Тағйиротҳои куллие, ки дар соҳаи иҷтимоӣ-иқтисодии Тоҷикистон ва усулҳои идоракунии иқтисодию молиявӣ дида мешаванд ва ин қатъиян аз нав ташкил кардани яке аз фишангҳои муҳими молиявии идораи хоҷагидорӣ – назорати молиявиро талаб менамояд.

Ҳолати молияи давлатӣ бевосита ба тараққиёти иқтисодию-иҷтимоии ҷамъият таъсири худро мерасонад. Барои ҳамин ҳам давлат бояд аз рӯи ҳаракатҳое, ки аз рўи ташкил ва истифодабарии воситаҳои пулии давлатӣ иҷро карда мешаванд, назорат мебаранд, чунки фармоишгари назорати молиявӣ ва истифодабарии ин маълумотҳо, органҳои назорати молиявии давлатӣ мебошанд.

Риояи қонунҳо аз тарафи субъектҳои иқтисодӣ ва супоришҳое, ки ба идоракунандагони моликият дода мешаванд, бояд доимо болои онҳо назорат бурда шаванд ва пеш аз ҳама ин бояд,  дар соҳаи молия ба ҷо оварда шавад, чунки вай асосии саломатии иқтисодии мамлакат мебошад. Маҳз барои ҳамин дар мамлакатҳои тараққикарда, диққат ба масъалаҳои идораи назорати молиявии ҳамаи тарафҳои фаъолияти иқтисодии мамлакат ва махсусан соҳаи назоратии давлатии молиявӣ ба ҳисоб меравад.

Назорати молиявb- ин назорати маблаu{ои пулb мебошад, ва аз ин рe назар ба дигар намуд{ои назорат дар {амаи со{а{ои исте{солоти xамъиятb xой дорад ва дар {амаи со{а{ои исте{солот ва ташкилоту муассиса{ои буxетb гузаронда мешавад. 


Назорати молиявb- ин назорати иxрои rонун{о аз тарафи орган{ои  давлатb ва муассиса{ои махсусгардонидашуда мебошад, ки аз болои фаъолияти {амаи субъект{ои иrтисодb бо усул{ои махсус гузаронида мешавад.

Назорати  давлативу ғайридвлатӣ бо ҳам зич алоқаманд ҳастанд, фақат бо субъекти назорат ва мақсаду усул аз ҳамдигар фарқ мекунанд.  Яке аз ҷиҳати қонуниву шуморавӣ , дигаре аз ҷиҳати таҳлилӣ(аналитикӣ) бартарӣ дорад. Яке барои зиёд гардонидани даромад ба буҷети давлатӣ, дигаре  баракс ,  бо мақсади кам кардани  аз ҳисоб барорӣ  ба истифодаи давлат ва дигар хароҷотҳо барои баланд  бардоштани андозаи даромад аз сармояи гузошташуда гузаронида мешавад. Аз ин сабаб , албатта назорати молиявии давлативу ғайридавлатӣ  дар чаҳорчӯбаи қонунгузориҳои амалкунанда маҳдуд карда шудааст. Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои ба танзим даровардани фаъолияти назорати молиявӣ қонунҳову санадҳои меъёрӣ-ҳуқукӣ қабул карда шудаанд, ки онҳоро дида мебароем.

Шакл ва тартиби аз ҷониби мақомотҳои дахлдор амалӣ гардонидани назорати давлатии молиявиро қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи молияи давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон», «Дар бораи назорати давлатии молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон», «Дар бораи хазинадорӣ» ва дигар санадҳои меъёрию ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон муқаррар менамоянд.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи назорати давлатии молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон», ки 2-юми декабри соли 2002 таҳти №66 қабул карда шудааст, принсипҳои умумӣ, асосҳои ҳуқуқӣ ва иқтисодии ташкил ва амалӣ намудани назорати давлатии молиявиро дар Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян намудааст. Ин қонун барои таъмини ташкили санҷишу тафтиши воридот, содирот ва истифодаи самарабахши маблағҳои буҷети давлатӣ, фондҳои мақсадноки давлат, қарзҳое, ки аз тарафи Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ва таҳти кафолати он ҷалб карда мешаванд, кӯмаки башардӯстона ва амволи давлатӣ, ки дар шароити инкишофи муносибатҳои бозорӣ ва ташаккули бахши хусусӣ нигаронида шудааст.

Қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи назорати давлатии молиявӣ ба Конститутсияи (Сарқонуни) Ҷумҳурии Тоҷикистон асос ёфта аз ҳамин Қонун, дигар Қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон, санадҳои ҳуқуқии байналмилалии эътирофнамудаи Ҷумҳурии Тоҷикистон, фармонҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ва дигар санадҳои меъёрию ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон иборат мебошад.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санҷиши фаъолияти субъектҳои хоҷагидор дар Ҷумҳурии Тоҷикистон», ш.Душанбе, 28 июли соли 2006, №194.

Қонуни мазкур тартиби  гузаронидани санҷишҳо, ҳуқуқу ӯҳдадориҳои субъектҳои хоҷагидор ва шахсони мансабдори мақомоти санҷишро муқаррар намуда, барои ҳифз намудани фаъолияти онҳо аз дахолати ғайриқонунӣ равона гардидааст.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи молияи давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон» ш.Душанбе, 2 декабри соли 2002, №77                          

Қонуни мазкур асосҳои ҳуқуқӣ  , принсипҳои ташкилии идоракунии молияи давлатӣ, тартиб додани системаи буҷету гурӯҳбандии он, ташаккул, тақсим ва истифодаи фондҳои марказонидашудаи маблағҳои пулиро муайян намуда, муносибатҳои молиявию байнибуҷетиро танзим мекунад. Қонун ҳамчунин нақши мақомоти ҳокимияти давлатӣ ва ҳокимияти маҳаллӣ, дигар иштирокчиёни просеси буҷетро дар бобати таҳия, баррасии лоиҳаҳои буҷетҳо, тасдиқ, назорати иҷрои онҳо ва ҷавобгариро барои вайрон кардани Қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи молияи давлатӣ муқаррар менамояд.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон  “Дар бораи хазинадорӣ” ш.Душанбе,  12 майи соли 2001, №19

Қонуни мазкур мавқеъ, сохтор, ҳуқуқ  ва ӯҳдадориҳои хазинадориро дар Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян менамояд.

Хазинадорӣ мақоми давлатӣ буда ташкили назорати даромаду хароҷот ва иҷрои хазинавии Буҷети давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистонро таъмин менамояд.

Хазинадорӣ  воҳиди сохтории  Вазорати  молияи  Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳисобида мешавад.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи фаъолияти аудиторӣ» , ш.Душанбе, 21 май соли 1998, №601

Қонуни мазкур асосҳои ҳуқуқии амалӣ гардонидани фаъолияти аудиториро муайян карда, барои таъсис додани маҷмӯи назорати молиявии мустақил, ки ба ҳимояи амволи шахсӣ ва давлатӣ мусоидат мекунад, равона карда шудааст.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи буҷети давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон», барои  соли молиявии дахлдор.

Нишондиҳандаҳои сифатӣ ва шуморавии даромад ва хароҷоти буҷети давлатӣ, буҷети фондҳои марказонидашудаи давлатӣ ва қарзи давлатиро барои ҳар як соли молиявӣ муайян мекунад. Назорати молиявӣ аз болои дуруст ва мақсадноку самаранок ташкил, тақсим ва аз нав тақсимкунии ин маблағҳо равона карда мешавад.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи баҳисобгирии бухгалтерӣ» , ш. Душанбе, 14 майи соли 1999, №751.

Мақсадҳои ҳамин қонун  иборатанд аз:

 Таъмини якхелаи пешбурди баҳисобгирии амвол, ӯҳдадориҳо ва муомилоти хоҷагӣ, ки корхонаҳо, муассисаҳо ва ташкилотҳо (минбаъд - корхонаҳо) анҷом медиҳанд;

Мураттаб кардан ва пешниҳод намудани иттилооти муқоисавӣ ва саҳеҳ оид ба вазъи молӣ, даромад ва хароҷоти корхонаҳо, ки барои истифодабарандагони ҳисоби бухгалтерӣ зарур аст.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи мубориза бар зидди коррупсия" ,  ш.Душанбе,  10 декабри соли 1999, № 875.

Ин  Қонун асосҳои ҳуқуқӣ   ва ташкилии пешгирӣ ва қатъи коррупсияро муайян намуда, ба ҳифзи ҳуқуқ ва озодиҳои шаҳрвандон, манфиатҳои ҷамъиятӣ, таъмини амнияти миллӣ ва фаъолияти муътадили мақомоти ҳокимияти давлатӣ ва идоракунӣ равона шудааст.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Агентии назорати давлатии молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон», ш. Душанбе, 20 марти соли 2008, №374.

Қонуни мазкур фаъолияти Агентиро оид ба назорати давлатии молиявӣ ва ҳуқуқвайронкуниҳои коррупсионӣ, фошнамоӣ, таҳқиқ ва тафтишоти пешакии ҷиноятҳои  коррупсионӣ, иқтисодии   хусусияти коррупсионӣдошта ва ҷиноятҳои ба андоз алоқаманд, инчунин дигар вазифаҳоеро, ки ҳамин  қонун ва дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон пешбинӣ кардаанд, танзим менамояд.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Бонки миллии Тоҷикистон »,  ш.Душанбе, 14 декабри соли 1996,№384.

Қонуни мазкур назорати бонкӣ, гардиши маблағҳои буҷетӣ тавассути бонк ва назорати молиявии фаъолияти бонкҳоро ба танзим медарорад. Ҳуқуқ, ӯҳдадорӣ, вазифа ва фаъолияти аудити дохилии бонкро муқаррар менамояд.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон  «Дар бораи бонкҳо ва фаъолияти бонкӣ» ш.Душанбе, 23 маи соли 1998, №650.

Ин қонун назорати молиявии фаъолияти бонкҳо ва ташкилотҳои молиявию қарзиро  аз болои амалиётҳо, қарзҳо, амонатҳо ва филиалҳои онҳо ба танзим медарорад. Барои назорати дохилии бонкҳо ва ташкилотҳои молиявию қарзӣ  истифодашаванда мебошад. 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон  «Дар бораи суғурта»,  шаҳри Душанбе, 20 июли соли 1994, №982.                                             

Ҳамин Қонун муносибатҳои оиди суғуртаро дар байни ташкилотҳои суғурта ва шаҳрвандон, корхонаҳо, муассисаҳо, ташкилотҳо ва байни ташкилотҳои суғурта танзим инчунин принципҳои асосии назорати давлатиро ба фаъолияти суғуртавӣ муқаррар мекунад.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон  «Дар бораи суғуртаи давлатии иҷтимоӣ»  ш. Душанбе, 13 декабри соли 1997, №517.

Қонуни мазкур асосҳои ҳуқуқӣ  , иқтисодӣ ва ташкилии суғуртаи давлатии иҷтимоиро муайян мекунад ва амали он нисбати суғуртаҳои ихтиёрии иҷтимоӣ татбиқ намешавад. 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон  «Дар бораи танзими асъор ва назорати асъор»,  ш. Душанбе,  4 ноябри соли 1995,  № 112.

Ин қонун принсипҳои бароҳмонии- муомилоти асъорро дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, ваколатҳо ва вазифаҳои мақомоти давлатиро дар танзими асъор ва назорати асъор, ҳуқуқ ва ӯҳдадориҳои шахсони ҳуқуқӣ   ва воқеиро дар умури соҳибӣ, истифода ва ихтиёрдории сарватҳои асъорӣ, анҷом додани назорати асъор ва ҷавобгарӣ барои вайронкунии қонуни асъор муайян мекунад.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи қарзгирии давлатӣ ва қарзе, ки аз ҷониби давлат кафолат дода мешавад",  ш.Душанбе,  11 декабри соли 1999 , №886.

Қонуни мазкур муносибатҳоеро, ки дар рафти қарзгирии давлатӣ аз ҷониби мақомоти ваколатдори Ҷумҳурии Тоҷикистон ва қарзгирии ғайридавлатиеро, ки аз ҷониби намояндагони Ҷумҳурии Тоҷикистон бо таъмини кафолати давлатӣ ба вуқӯъ мепайванданд танзим намуда, инчунин ҷараёни идора намудани қарзи давлатӣ ва қарзи бо кафолати давлатӣ гирифта шударо таъмин менамояд.

Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон 

Ин кодекс  принсипҳои ташкил ва фаъолият намудани системаи андози Ҷумҳурии Тоҷикистон  , тартиби муқаррар намудан, тағйир додан ва бекор кардани андозҳои умумидавлатӣ ва андозҳои маҳаллиро муқаррар менамояд, вазъи ҳуқуқии андозсупорандагон, мақомоти андоз, агентҳои андоз ва дигар иштирокчиёни муносибатҳои бо дигар қонунҳо ва санадҳои вобаста ба андоз танзимшавандаро муайян мекунад, муқаррароти муайян намудани объектҳои андозбандӣ, иҷрои ӯҳдадориҳои андозсупорӣ ва андешидани тадбирҳои таъминкунандаи иҷрои ин ӯҳдадориҳо аз рӯи андози умумидавлатӣ ва муқаррароти асосӣ оид ба андозҳои маҳаллӣ, ҷорӣ намудани баҳисобгирии андоз, барои вайрон кардани қонунҳои андоз ба ҷавобгарӣ кашидан ва шикоят кардан аз болои амалҳои (беамалии)           мақомоти андоз ва мансабдорони онҳоро муқаррар менамояд.

Қонуни Ҷумҳурии  Тоҷикистон  «Дар бораи инвеститсияҳои хориҷӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон»,  10 марти соли 1992, шаҳри Душанбе, № 555.

Ҳамин қонун шартҳои умумии ҳуқуқӣ  , иқтисодӣ ва иҷтимоии фаъолияти инвеститсиониро дар қаламрави Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян мекунад. Он ба таъмини ҳифзи баробари ҳуқуқ, манфиат ва амволи субъ​ектҳои фаъолияти инвеститcионӣ, сарфи назар аз шакли моликияташон ва кори самараноки хоҷагии халқи Ҷумҳурии Тоҷикистон дар шароити иқтисоди бозаргонӣ равона гардидааст.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон  «Дар бораи коғазҳои қиматнок ва биржаҳои фондӣ», 10 марти соли 1992, шаҳри Душанбе, № 552.

Вазорати  молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон нозирони дав​латии биржаро барои назорати риояи қонунҳои биржа таъмин меку​над. Нозирони давлатии биржа ҳақ доранд дар Маҷлисҳои машваратии мақомоти биржа иштирок намоянд.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи кооперативҳои истеҳсолӣ» ш.Душанбе, 2 декабри соли 2002, №68.

Барои назорат кардан ба фаъолияти молиявию хоҷагии кооператив маҷлиси умумии аъзои кооператив комиссияи тафтишотиро дар ҳайати на камтар аз 3 нафар аъзои кооператив ва дар сурати аз 20 нафар кам будани аъзои кооператив ревизорро интихоб менамояд.

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон  «Дар бораи кооператсияи матлубот дар Ҷумҳурии Тоҷикистон»  , 13 марти соли 1992, шаҳри Душанбе, № 583.

Давлат ба назорати фаъолияти истеҳсолию хоҷагӣ ва молиявии кооператсияи матлубот ва аз тарафи ташкилотҳои корхонаҳои он риоя шудани мавқеи оинномаҳояшон, қоидаҳои муқарраршудаи савдо ва аз адои хизмати аҳолӣ ҳақ доштани мақомоти назоратию тафтишотиро эътироф мекунад.

Мақомоти давлатӣ мутобиқи вазифаҳои муқарраркардаи қонунгузории ҷорӣ ҳақ доранд ба фаъолияти кооператсияи матлубот назорат кунанд

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи масъулияти иқтисодии   корхонаҳо, ташкилоту муассисаҳо барои қонуншиканӣ дар соҳаи сохтмон ва саноати масолеҳ, конструксия ва маснуоти бинокорӣ»         ш. Душанбе, 15 май соли 1997, № 454.

Қонуни мазкур масъулияти иқтисодии   корхонаю муассиса ва ташкилотҳоро, сарфи назар аз мансубияти идоравӣ ва шакли моликияташон (минбаъд - корхонаҳо) барои қонуншиканӣ дар соҳаи сохтмон ва саноати масолеҳ, конструксия ва маснуоти бинокорӣ муайян намуда, ба тақвияти назорати давлатӣ ба сифати сохтмон ва таъмини истифодаи боэътимоди биноҳо, иморат ва иншоот равона карда шудааст.

Нисбати қарори қонуншиканӣ дар соҳаи сохтмон метавон мувофиқи тартиби муқарраргардида дар муддати 10 рӯзи пас аз санаи қабули кор ба мақоми болоии Назорати давлатии сохтмони Ҷумҳурии Тоҷикистон ё ба суд шикоят кард. 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ»  ш.Душанбе, 8 декабри соли 2003, № 54.

Қонуни мазкур мафҳум ва намудҳои санадҳои меъёрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон  ро муайян намуда, тартиби умумии таҳия, нашр, амал, тафсир, танзими таносуби онҳо ва ҳалли ихтилофҳои ҳуқуқиро муқаррар мекунад.

Қонунҳои зерин ва дигар қонунҳои махсусгардонидашудаи Ҷумҳурии Тоҷикистон барои дуруст назорат бурдан аз болои ташкилотҳои буҷетӣ оиди дуруст маблағгузорӣ кардан ба ин соҳаҳо истифода бурда мешаванд. Қонунҳое, ки дар рафти назорат мувофиқи соҳа истифода бурда мешаванд:

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон  «Дар бораи танзими давлатии фаъолияти тиҷоратии хориҷӣ»,  ш.Душанбе, 3 сентябри соли 1999. Қонуни  Ҷумҳурии Тоҷикистон  «Дар  бораи фаъолияти иқтисодии   хориҷии   Ҷумҳурии   Тоҷикистон»  ,  шаҳри  Душанбе,  27 декабри  соли  1993,   №869. Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон   «Дар бораи тарифи гумрукӣ»,  ш.  Душанбе,   4  ноябри соли 1995 ,   №200.  Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҳимоя ва дастгирии давлатии соҳибкорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон »,  ш. Душанбе, 10 майи соли 2002 , №46. Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи хоҷагии деҳқонӣ (фермерӣ)» ш. Душанбе 10 майи соли 2002, № 48. Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҷамъияти дорои масъулияти маҳдуд» ш. Душанбе, 10 майи соли 2002, № 53 . Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон   «Дар бораи ҷамъиятҳои саҳомӣ»   23 декабри соли 1992, шаҳри Душанбе, № 454. Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи таъмини нафақаи шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон» 25 июни соли 1993, шаҳри Душанбе, № 796. Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи маориф» шаҳри Душанбе, 27 декабри соли 1993 , № 899. Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи таъмини нафақаи хизматчиёни ҳарбӣ» шаҳри Душанбе, 1 декабри соли 1994, № 1106. Қонуни Ҷумҳурии  Тоҷикистон  «Дар бораи варзиши кӯдакон ва наврасон»,  ш.Душанбе, 1 августи соли 2003, № 28. Қонуни   Ҷумҳурии   Тоҷикистон       «Дар бораи ветеранҳо»,                 ш. Душанбе, 7 апрели соли 1995, №60  ва ғайраҳо.

Дастурамалҳо, низомномаҳо ва дигар санадҳои меъёрию ҳуқуқӣ мувофиқи ин қонунҳо тартиб дода шуда барои амалӣ гардонидан ва назорат бурдан соҳаҳои хоҷаги халқ истифода мебаранд. Барои бурдани фаъолияти худ ҳар як соҳа барои худ санадҳои меъёрию ҳуқуқӣ қабул мекунад ва санадҳои меъёрию ҳуқуқии байналмилалие, ки аз ҷониби Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон эътироф шудаанд ва барои амал намудан қабул карда шудаанд истифода мебаранд. Нозирони назорати молиявӣ низ барои дурустии фаъолияти худ оиди ҳамон соҳаи назоратшаванда  санадҳои меъёрӣ-ҳуқуқии он соҳаро истифода мебаранд. 

2.2   Ташкилотҳои назорати молиявӣ ва вазифаҳои онҳо

Назорати молиявиро мақомоти Ҳокимиятҳо ва Идораҳои давлатӣ, мақомоти ҳокимияти маҳаллӣ, агентии назорати давлатии молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон, Вазорати молия, хазинадории марказӣ ва шӯъбаҳои он, мақомоти молиявии ҳокимиятҳои маҳаллӣ, моликони асосӣ ва моликони дигар мегузаронанд.

Бо мақсади амалӣ намудани назорати давлатии молиявӣ аз тарафи Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон мақомоти назорати давлатии молиявӣ,  таъсис дода шудааст, ки он мақоми асосии назорати давлатии молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон буда, дар назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳисоботдиҳанда мебошад.
Низомнома, сохтор, теъдод ва фонди пардохти музди меҳнати мақоми назоратро Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон тасдиқ менамояд.

Ҳангоми баррасии мавод оид ба натиҷаи санҷишу тафтишот, дар ҷаласаҳои Мақоми назорат ахборот, ҳисобот ва тавзеҳоти роҳбарон, шахсони мансабдори вазорату идораҳо ва дигар ташкилоту муассисаҳои давлатӣ шунида мешаванд.

10 январи соли 2007 бо фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳти № 143 ,  бо мақсади вусъат бахшидани низоми мубориза бар зидди ҳуқуқвайронкуниҳо ва ҷиноятҳои хусусияти коррупсионидошта, бартараф намудани такроркунии функсия ва ваколатҳои мақомоти идоракунии давлатӣ, таъмини шаффофият ва такмили фаъолияти назоратию ревизионӣ мутобиқи моддаи 69 Конститутсияи (Сарқонуни) Ҷумҳурии Тоҷикистон Агентии назорати давлатии молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон таъсис дода шуд.

Пеш аз ташкил ёфтани агентӣ, вазифаҳои онро дар соҳаи назорати давлатии молиявӣ  собиқ Кумитаи назорати давлатии молиявии Ҷумҳурии Тоҷикистон иҷро мекард.

Агентии назорати давлатии молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон мақомоти ваколатдори назорати давлатии ҳифзи ҳуқуқ буда, назорати давлатии молиявиро  оид ба истифодаи самарабахши маблағҳои давлатӣ ва молу мулки давлатӣ барои таъмини амнияти иқтисодии давлат, бо роҳи огоҳисозӣ, пешгирӣ, ошкорсозӣ, рафъи ҳуқуқвайронкунҳои коррупсионӣ, фошнамоӣ, таҳқиқ ва тафтиши пешакии ҷиноятҳои коррупсионӣ, иқтисодии хусусиятҳои коррупсионидошта, ва ҷиноятҳои ба андоз алоқаманд, инчунин дигар вазифаҳоеро, ки Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон  «Дар бораи Агентии назорати давлатии молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон»  ш.Душанбе, 20 марти соли 2008,  №374  ва дигар санадҳои меъёрию ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон пешбинӣ кардаанд, иҷро менамояд.

Агентӣ дар фаъолияти худ танҳо  ба Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон тобеъ ва ҳисоботдиҳанда  буда, ба Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон оид  ба санҷишҳои молиявӣ ҳисобот пешниҳод менамояд.

Вазифаҳои  ва самтҳои асосии фаъолияти Агентӣ инҳоянд:

· иштирок дар амалисозии сиёсати давлатӣ дар соҳаи мубориза бо коррупсия;

· дар доираи ваколатҳои худ таъмин намудани ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд амнияти иқтисодии давлат, ҳифзи ҳуқуқу манфиатҳо қонунии субъектҳои фаъоляти соҳибкорӣ, ҷамъият ва давлат;

· амалӣ намудани мубориза бо коррупсия дар тамоми шохаҳои ҳокимияти давлатӣ, мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ва худидоракунии маҳаллӣ, ташкилотҳои ҷамъиятӣ, ҳизбҳои сиёсӣ, бонкҳо, корхонаҳо, муассисаҳо ва дигар ташкилотҳо сарфи назар аз шакли ташкилию ҳуқуқӣ;

· амалӣ намудани назорати давлатии молиявӣ дар тамоми шохаҳои ҳокимияти давлатӣ, мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ва худидоракунии маҳаллӣ, корхонаю муассиса ва ташкилотҳои давлатӣ, инчунин дар дигар ҳолатҳои пешбининамуди қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон;

· газаронидани чорабиниҳои оперативӣ ҷустуҷӯӣ бо мақсади огоҳсозӣ, пешгирӣ, ошкорсозӣ, рафъ ва фошнамоии ҷиноятҳои коррупсионӣ, иқтисодии хусусияти коррупсионидошта ва ҷиноятҳои ба андоз алоқаманд, ҷустуҷӯи шахсоне, ки ин гуна ҷиноятҳоро содир мекунанд;

· Гузаронидани таҳқиқ ва тафтиши пешакии ҷиноятҳои коррупсионӣ, иқтисодии хусусияти коррупсионидошта ва ҷиноятҳои ба андоз алоқаманд;

· Дар доираи салоҳияти худ ҳамоҳангсозии фаъолияти мақомоти мубориза бар зидди коррупсия;

· Амалисозии ҳамкории байналмилалӣ оид ба масъалаҳое, ки ваколати Агентӣ мансубанд.

Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон назорати молиявиро аз болои рафти  тартиб ва таҳияи лоиҳаи буҷети давлатӣ, қарзҳои давлатии дохиливу берунаи Ҷумҳурии Тоҷикистон ва қарзҳои ваколатдодаи он,  рафти тартиб ва таҳияи буҷети фондҳои мақсадноки давлатӣ, сармоягузориҳои давлативу хориҷӣ бо ҳамҷоягии мақомотҳои дахлдор, назорати умумии банақшагирӣ ва иҷрои буҷети давлатӣ, ҳисобот оиди даромадҳо, хароҷотҳо ва даромадҳои пулро  амалӣ мегардонад.

Вазифаҳои  Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба назорати молиявӣ аз тарафи Раёсати аудити дохилӣ ва назорати Вазорати молия иҷро карда мешавад.  Раёсат хароҷотҳои ташкилотҳои буҷетиро бо мақсади истифадаи мақсадноки онҳо тафтиш менамояд.  Асосан он  ба Сарраёсати  Хазинадории марказӣ хизмат менамояд,  ки назорати минбаъдаи иловагиро ба истифдаи воқеии маблағҳои давлатӣ таъмин мекунад. Дар  Раёсат 7 нафар кор мекунанд ва 50 нафар дар раёсатҳои маҳаллии молиявӣ фаъолият мекунанд.

Роҳбар нақшаи солонаи санҷишҳоро, ки асоси фаъолияти Раёсатро ташкил менамояд, таҳия намуда, нақшаҳои мутахассисонеро, ки дар раёсатҳои молиявӣ кор мекунанд, тасдиқ менамоянд. Ҳар семоҳа ҳисоботҳои ҷамъбастиро дар бораи натиҷаи санҷишҳо ба Вазири молия пешниҳод мекунад.

Назорати давлатӣ ба фаъолияти суғуртавӣ дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон аз тарафи Назорати суғуртаи давлатии назди Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки дар асоси Низомномаи тасдиқкардаи Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон амал мекунад, амалӣ мегардад.

Хазинадории марказӣ
Хазинадорӣ мақоми  давлатӣ буда ташкили назорати даромаду хароҷот ва  иҷрои  хазинавии  Буҷети  давлатии  Ҷумҳурии Тоҷикистонро  таъмин менамояд.

    Хазинадорӣ воҳиди сохтории Вазорати  молияи Ҷумҳурии  Тоҷикистон ҳисобида мешавад. Иҷрои мунтазами хазинавии буҷети ҷумҳуриявӣ,  буҷетҳои маҳаллӣ,  пешбурду  идора  кардани  суратҳисобҳои ягонаи хазинадорӣ ва суратҳисобҳои ягонаи маҳаллии хазинадориро назорат мебарад. Хазинадорӣ ҳуқуқ дорад:

 - тибқи зарурат фаъолияти бонкҳоро вобаста ба амалиёти онҳо  доир ба  иҷрои  даромаду  хароҷоти  буҷети  ҷумҳуриявӣ ва буҷетҳои маҳаллӣ санҷад ва агар амалиёти шўъбаҳои (филиалҳои) бонкҳо ба талаботи  ҳамин Қонун ва дигар қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон  ҷавобгў набошанд,  доир ба боздошти фаъолияти онҳо дар соҳаи гузаронидани амалиёт  бо  маблағҳои буҷетӣ ба Бонки миллии Тоҷикистон тавсия диҳад;

 - вазъи  баҳисобгирию  ҳисобот,  инчунин истифодаи   мақсадноки маблағҳои ба муассисаҳои буҷетӣ аз Буҷетӣ давлатӣ ҷудошударо санҷад.

Ба ғайр аз он барои назорати воситаҳои аз тарафи буҷа ҷудо кардашуда ва истифодабарии он дар ҳайати Хазинадории марказӣ шӯъбаи аудити дохила ташкил карда шудааст.

Мақсади ин шӯъба аз он иборат аст, ки аз рӯи истифодабарии мақсадноки воситаҳои аз тарафи буҷа ҷудо карда шуда ва дуруст ташкил намудани ҳисобгирии онҳо, нишон додани амалиётҳои бавуҷуд омада ҳисоботи онҳо дар қайдгирии истифодабарандагони ин воситаҳо.

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон дар доираи ваколатҳои худ иҷрои Конститутсия, дигар қонунҳо, фармонҳо ва амрҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, қарорҳои якҷояи Маҷлиси миллӣ ва Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, қарорҳои Маҷлиси миллӣ ва Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии Xумҳурии Тоxикистон, санадҳои ҳуқуқии байналмилалиеро, ки Ҷумҳурии Тоҷикистон эътироф кардааст, таъмин намуда, аз ҷониби мақомоти идоракунии давлатӣ иҷро шудани онҳоро мунтазам назорат мекунад.

Маҷлиси вакилони халқ дар доираи салоҳияти худ, инчунин дигар масъалаҳоро дар соҳаи таъмини ҳуқуқ ва риояи манфиатҳои қонунии шаҳрвандон, тараққиёти иҷтимоию иқтисодӣ, ҳифзи муҳити зист, ёдгориҳои таърих ва фарҳанг, масъалаҳои ташкилӣ ва назоратро мувофиқи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳал менамояд.

Маҷлиси вакилони халқ барои пешакӣ баррасӣ намудани масъалаҳо ва ба иҷлосия таҳия кардани онҳо, мусоидат ба татбиқи қарорҳои Маҷлиси вакилони халқ, санадҳои қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон, дар доираи салоҳияти худ иҷро намудани вазифаҳои назоратӣ дар муддати ваколати худ комиссияҳои доимӣ ва муваққатӣ интихоб менамояд.

Нисбати объектҳои моликияти давлатӣ, ки онҳо фақат моликияти Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳисоб мешаванд, Маҷлиси вакилони халқ ва раиси Вилояти Мухтори Кӯҳистони Бадахшон, вилоят, шаҳр, ноҳия ба самаранок ҷойгиронии объектҳои истеҳсолӣ ва иҷтимоӣ, таъсиси инфрасохторҳои дахлдор, оқилона истифода бурдани захираҳои табиӣ ва меҳнатӣ, ҳифзи муҳит, ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ ва соҳаҳои дигар, ки қонун пешбинӣ кардааст, назорат мекунанд.

Мақомот ва намояндаҳои назорати асъор

 Назорати асъор дар Ҷумҳурии Тоҷикистон аз тарафи мақомоти назорати асъор ва намояндаҳои онҳо ба тартибе, ки  Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон  «Дар бораи танзими асъор ва назорати асъор»,  ш. Душанбе,  4 ноябри соли 1995,  № 112  ва қонунҳои дигари Ҷумҳурии Тоҷикистон  муайян  намудааст,  амалӣ карда мешавад.
Мақомоти назорати асъор дар Ҷумҳурии Тоҷикистон Бонки миллии Тоxикистон, Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон  , Кумитаи гумрукии назди ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ва Кумитаи андози назди ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон дар доираи ваколатҳои худ  мебошанд.

Намояндаҳои назорати асъор, бонкҳои ваколатдори Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошанд. Намояндаҳои назорати асъор ба Бонки миллии Тоҷикистон ҳисоботдиҳандаанд.

Бонкҳои ваколатдор, ҳамчун намояндаҳои назорати асъор аз болои амалиёти бонкӣ ва амалиёти дигар бо сарватҳои асъорӣ, ки аз тарафи мизоҷони бонк- резидент ва ғайрирезидентҳо дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  гузаронида мешаванд, ба мутобиқаи ин амалиёт ба қонунгузории асъор, санадҳои меъёрии мақомоти танзими асъор ва назорати асъор, шартҳои иҷозатномаҳо бевосита назорати асъор ҷорӣ менамоянд.

Бонки миллии Тоҷикистон дорои ҳуқуқи истисноии иҷозатдиҳӣ, назорат ва танзими фаъолияти бонкҳо ва дигар ташкилотҳои молиявии ғайрибонкӣ мебошад. Ба ин мақсад ба Бонки миллии Тоҷикистон чунин ваколатҳо дода мешавад:

- дидани чораҳои дахлдор барои амалӣ намудани ваколатҳо ва вазифаҳои муқарраркардаи  Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Бонки миллии Тоҷикистон»,  ш.Душанбе, 14 декабри соли 1996,№384  бо роҳи иҷозатномадиҳӣ ба бонкҳо ва дигар ташкилотҳои молиявии ғайрибонкӣ, инчунин таҳияи стандартҳо дар соҳаи назорат ба фаъолияти онҳо, муқаррар кардани тартиби истифодабарии санадҳои  меъёрӣ ва чорабиниҳои худ;

- гузаронидани тафтиши ҳамаи бонкхо ва дигар ташкилотҳои молиявии ғайрибонкӣ бо қувваи кормандони худ ё мутахассисони бомаҳорати ба ин мақсад  ҷалб гардида, инчунин тафтиши регистрҳо, ҳуҷҷатхо, ҳисобҳои онҳо ва риоя намудани қонунгузорӣ аз  тарафи онҳо;

- аз бонкхо ва дигар ташкилотҳои молиявии ғайрибонкӣ  талаб намудани пешниҳоди ахбороти барои назорат ва танзими фаъолияти онҳо зарури, инчунин дидани чораҳо оид ба ислоҳи  вазъияти дар онҳо ба амаломада ё татбиқ намудани чораи ҷазои муқарраркардаи қонунгузорӣ.

Аудити Бонки миллии Тоҷикистон 
Ба ҳисоботи солонаи  Бонки миллии Тоҷикистон  бояд хулосаи аудиторӣ дода шавад.  Бонки миллии Тоҷикистон  бо ширкати  аудиторӣ  қарордод  мебандад ва ҳисоботу ахбороти барои гузаронидани тафтиши  аудиторӣ зарурбударо пешниход мекунад. Қарордод дар бораи аудит  бояд ҳаҷми  ахбороти ба ширкати аудиторӣ  додашаванда, инчунин масъулияти онро барои ба шахсони сеюм додани ахбороти гирифташуда пешбинӣ кунад.

Бонки миллии Тоҷикистон   дорои Мудирияти назорати дохилӣ мебошад,  ки ба хайати он мутахассисони хеле бомаҳорат  дохил мешаванд, ки дар соҳаи баҳисобгирии бухгалтерӣ ва молия таҷриба доранд.

Мудирияти назорати дохилӣ:

а) иҷрои  қоидаҳои  назорати дохилиро  таъмин мекунад, ба кормандони дахлдори Бонки миллии Тоҷикистон   дар сурати риоя  накардани ин қоидаҳо  дастур медиҳад;

б) ба амалиёти Бонки миллии Тоҷикистон  ба мақсади таъмини риояи ҷиддии қонунгузорӣ назорат мекунад;

в) ҳисобҳои бухгалтерӣ ва регистрҳо, қоидахои баҳисобгирии бухгалтерӣ ва иҷрои сметаи даромад ва хароҷоти Бонки миллии Тоҷикистон ро  тафтиш мекунад, ба Раёсат аз руи натиҷаҳои тафтиш  гузориш  ва тавсияхо  пешниҳод мекунад;

г) тафтиши бухгалтерии ҳисоби молиявӣ  ва ҳуҷҷатҳои  ба он вобастаро амалӣ намуда, онро бо хулосаҳои  дахлдор тасдиқ мекунад.

Кумитаи андози назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 

Иҷро ва риояи Қонунгузории андоз, назорат аз болои дуруст ҳисоб намудан, пурра ва саривақт ба буҷети давлатӣ ва фондҳои давлатӣ супоридани андозҳо, пардохтҳо ва дигар пардохтҳои ҳатмӣ аз ҷониби андозсупорандагоне, ки дар таҳия сохтани сиёсати андоз иштирок намудаанд ва онро ба мақсади  таъмини саривақтии воридоти андозҳо, пардохтҳо ва дигар пардохтҳои ҳатмӣ ба буҷетҳои ҳамаи сатҳҳо, бехатарии иқтисодӣ, ҳифзи  манфиати иқтисодӣ,    ошкор кардан, огоҳонидан ва пешгирӣ кардани ҷиноятҳо ва ҳуқуқвайронкуниҳоро дар соҳаи андоз ба амал мебарорад ва таъмин менамояд.

Кумитаи гумруки назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон

Ба амал баровардани  назорат оиди танзими асъорӣ ва назорати асъорӣ дар доираи салоҳияти мақомоти гумрук, ошкор намудан, огоҳонидан ва пешгирӣ кардани ҷиноятҳо ва ва ҳуқуқвайронкуниҳоро дар соҳаи муносибатҳои  гумрукро  ба амал мебарорад ва таъмин менамояд. Доир ба назорати риояи қонунгузории гумрук, санадҳои меъёрию ҳуқуӣ оиди пардохтҳои гумрукӣ ва дигари ҳатмӣ чорабиниҳо мегузаронад.

Кумитаи сармоягузорӣ ва идораи амволи давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон

Назорат аз болои сармоягузориҳои давлатӣ ва дигар сармоягузориҳои муштараку ба воситаи қарзи давлатӣ ба роҳ мондашуда. Мақсаднок ва эҳтиёткорона истифода бурдани амволи аз тарафи давлат ба иҷора додашуда ва ё  дар ҳамкорӣ буда. Роҳ надодан ба қонунвайронкуниҳо, нодуруст ва ғайримақсаднок истифода бурдани маблағҳои сармоягузорӣ ва риояи барномаҳои сармоягузорӣ аз тарафи ташкилотҳои масъул (ғолибони тендер). 

Аудитор ва фирмаҳои аудиторӣ

Аудиторҳо, ҳамчун субъекти  фаъолияти соҳибкорӣ, фаъолияти худро бо тартиби инфиродӣ (индивидуалӣ) ва ё ба воситаи корхонаҳои махсусгардонидашудаи аудиторӣ (фирмаҳо) амалӣ менамоянд. Аудитор ва фирмаҳои аудиторӣ ҳуқуқ доранд иттиҳодияҳои шаклашон мухталифро ташкил диҳанд.

Аудиторҳо ва фирмаҳои аудиторӣ аз мақомоти давлатӣ ва фармоишдиҳандаҳои худ вобаста намебошанд.  Фирмаи аудиторӣ - ин ташкилотест, ки шакли асосии фаъолияташ хизматрасонии аудиторӣ мебошад. Фирмаҳои аудиторӣ дар заминаи (асоси) ҳама гуна шаклҳои моликият барпо шуда метавонанд. Тартиби бақайдгирии фирмаи аудиторӣ барои ҳамаи шаклҳои ташкилот умумӣ буда метавонад. Роҳбари фирмаи аудиторӣ танҳо аудитор буда метавонад. Аудитор ва фирмаҳои аудиторӣ, ҳангоми гузаронидани тафтиш мутобиқи шартномаи басташуда, ҳуқуқ доранд:

-китобҳои бухгалтерӣ ва дигар ҳуҷҷатҳои фаъолияти молиявию хоҷагиро тафтиш намоянд;

-мавҷуд будани маблағи пулӣ, коғазҳои арзишнок ва сарватҳои моддиро тафтиш намоянд;

-аз субъекти хоҷагидории санҷидашаванда, ашхоси мансабдори он тавзеҳот ва маълумотҳои иловагиро, ки барои санҷиши аудит заруранд, гиранд;

-ҳамаи ахбороти барои иҷрои мақсади аудит заруриро аз ашхоси сеюм талаб намоянд;

-барои кор дар асоси шартнома мутахассисони гуногунро, ба ғайр аз кормандони идораи тафтишшаванда, ки бо роҳбар (соҳиби мулк) муносибати хешу таборӣ ё ҳавасмандии молиявӣ доранд, ҷалб намоянд;

-аз бонкҳо оид ба ҳолати ҳисобномаҳои шахси юридикии тафтишшаванда маълумотҳо талаб намоянд;

Боби 3. Таҳлили натиҷаҳои назорати молиявӣ  дар мисолњои                Љумњурии Тољикистон.

3.1. Назорати «Аудит»-и дар Љумњурии Тољикистон
Ин шакли нави назорати молиявb дар Xум{урии Тоxикистон дар аввали сол{ои 90-уми асри ХХ пайдо шудааст. Дар  баробари гузариш ба системаи идораи иrтисоди бозоргонb ва пайдоиши шакл{ои гуногуни моликият талабот ба ба{ои объективонаи вазъи молиявии он{о афзудааст.

Аудит – ин тафтиши {исобди{ии му{осибb, ба{исобгирии {уxxат{ои аввалиндараxа ва дигар ахборот оиди фаъолияти хоxагидорию молиявии субъект{ои хоxагидорb, новобаста аз шакли моликияташон мебошанд.

[ангоми гузаронидани тафтиши аудиторb назоратчиён ба {амаи он rонунгузори{ову санад{ои меъёрb, ба монанди назоратчиёни давлатb такя мешаванд, риоя, менамоянд.

Фаъолияти аудиторb – ин  фаъолияти  со{ибкории аудиторон, барои амалигардонии тафтиш{ои ба{исобгирии {уxxат{ои пардохтиву {исоббаробаркуни{о, эъломияи пардохти андозсупорb ва дигар e{дадори{ои молиявb  он{о мебошанд.

Инчунин аудиторон ба мизоxон, яъне субект{ои хоxагидорb  оиди тартиб додани ин ё он {уxxат{о масли{ат{о меди{анд.

Маrсади назорати аудиторb ин пеш аз {ама муайян кардани вазъи молиявии корхона, пардохтпазирии он ва имконияти rарзадокунии он мебошад.

Вазифаи асосии назорати аудиторb – ин пеш аз {ама аз муайян намудани дурустии {исоботи му{осиба ва молиявb, таносуби амалиёт{ои молиявb ва хоxагидории - бароварда шуда, санад{ои меъёрии дар Xум{урии Тоxикистон амалкунанда ба монанди: тафтишихароxот{ои исте{солот ва муомилот, бар{амди{ии хароxоти бесамар ва исрофкорb, амалb намудани чорабини{о оиди сарфи ашё, муътадилгардонии захира{ои молу ашё ва тезонидани суръати гардиши восита{ои гардони корхона, а{амияти калон дорад мешавад ва дигаргуни{оеро, ки дар иrтисодиёт, молия, муносибат{ои rарзb ба амал меояд, пурра меомeзанд.

Дар рафти rарзди{b, тамоми кори иrтисодии бонк{о, бояд ба баланд бардоштани даромаднокии исте{солот ва муста{кам намудани {исоби хоxагии корхона{о, {амчун асоси устуворгардонии кори муассиса ва иxрои e{дадори{ои он дар назди бонк, риоя намудани принсип{ои rарзди{b, самаранок истифодабарии захира{ои rарзb равона карда мешаванд.

Яке аз ро{{ои эътимоднок истифодабарии фишанг{ои rарзb, ин {амчун воситаи назорати иrтисодb аз он иборат мебошад, ки идора{ои бонкb дар {ар семо{а аз рeи xамъбасти фаъолияти  хоxагb –молиявии корхона{о {уrуr доранд, ки миrдори фоизи rарзро вобаста ба иxрои нишонди{анда{ои асоси паст ва ё баланд намоянд ва ин кор{о асосан ба маrсад{ои зерин равона карда мешаванд: 

а) риоя намудани андозаи наrшавии захира{ои молу –ашё; 

б) тезонидани суръати гардиши восита{ои гардон;

в) ниго{дории восита{ои гардони худии корхона{о;

г) иxрои e{дадори{ои ба бонк гардонидани rарз. Ин талабот{о дар шартномаи rарзди{ии бонк сабт карда мешаванд.

Дар {олати аз му{лат гузаронидани баргардонидани rарзи пештара, зиёдтар аз 30 –рeз, додани rарзи навбати ба корхона rатъ гардонида мешавад.

Ба муассиса{ое, ки захира{ои аз наrша зиёди молу ашё{о ва rарзи аз мe{лат гузашта надоранд, бонк ба он{о сабуки{о дода метавонад. Ин бо ро{и rатъ нагардидани rарзди{и ва бо э{тиёxот{ои наrшавb таъмин карда мешаванд. Ба корхона{ое, ки восита{ои гардони худро ниго{ дошта натавонистаанд ва ин боиси ба дигар маrсад{о сафарбаршавии {уxxат{ои пардохтию {исоботb, эъломияи, супоридани андоз{о ва дигар e{дадори{ои молиявии субъект{ои  хоxагидориро дар бар мегиранд.

Дар Тоxикистон фирма{ои аудиторb ташкил карда шудаанд, ки ин фирма{о ташкилоти мустаrили со{ибкасбон буда, барои тараrrи додани аудит дар Тоxикистон амал менамоянд.

Дар Xум{урии Тоxикистон тан{о шах соне {уrуrи фаъолияти аудитиро доранд, ки аз аттестатсияи орган{ои болоии аудиторb гузашта бошанд. Аудитор {уrуr надорад, ки  бе иxозати корхона сирри он{оро фош  намояд.
Шӯъбаи назорати дохилӣ ва «Аудит» бо назорат бурдан ва гузаронидани санҷишҳои молиявӣ  аз рӯи истифодабарии маблағҳои буҷавӣ вазифадор аст. Назоратчӣ худ мустақилона дар асоси фармонҳои Раёсати молия, Ҳукумати маҳаллӣ, Вазорати молия, Агентии назорати молиявӣ ва мубориза бо коррупсия  ва Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон мувофиқи дастурамали «Тартиби гузаронидани санҷишҳои молиявӣ аз тарафи шуъбаҳои назорати дохилӣ ва «Аудит» ба худ нақша гузошта, кори худро пеш мебаранд. Ғайр аз он бо тафтиши иҷроиши дурусти буҷет ҳар моҳа машғул аст. Хазинадориро низ тафтиш мекунад. Мувофиқи нақшаи худ ташкилотҳои буҷетиро оиди дуруст истифода бурдани маблағҳои буҷетӣ ва амалиётҳои дигар тафтиш мекунад.

Аудитор баъд аз анҷом ёфтани санҷиш «Санад» тартиб медиҳад, ки он чунин тартиб дода мешавад:

1. Санҷиш дар асоси кадом фармон ва дар кадом давра гузаронида мешавад;

2. Санаи оғоз шудан ва анҷом ёфтани санҷиш;

3. Шахсони масъули раванди санҷиш аз муассиса;

4. Тафтишҳои пештараро киҳо, кай ва кадом қисмҳоро санҷиш гузаронидаанд;

5. Ваколатҳои ҳуқуқӣ, бақайдгирӣ ва таърихи он дар натиҷаи санҷиш.

Қисми асосии сананд:

1. Маблағҳои нақдии Хазина ва амалиётҳои хазинавӣ;

2. Маблағгузорӣ ва хароҷоти маблағҳо ба моддаҳои хароҷотии сметаи хароҷот;

3. Музди меҳнат ва иловапулиҳо;

4. Маблағҳои харҷи сафари хизмат;

5. Истифодабарии автомашинаи хизматӣ, аз ҳисоббарории маводҳои сӯзишворӣ;

6. Дигар маблағҳои ғайрибуҷетӣ;

7. Ҳолати қарзҳои дебиторӣ ва кредиторӣ;

8. Ҳолати ҳисоботи муҳосибавӣ;

Тартибдиҳандагони санад

Назоратчӣ                                            имзо

Мудир                                                   имзо

Сармуҳосиб                                         имзо

Ҳар як боби дар санад гузашта қайд карда мешавад ва тағироту иловаҳо, камомаду зиёдомад, қонуншиканӣ, низомвайронкуниҳои молиявӣ ва дигар маълумотҳои асосӣ оид ба санҷиши газашта қайд карда мешаванд. Баъд аз ба охир расидани санҷиш ба мақомоти дахлдор (фармондеҳ) ҳисобот пешниҳод карда мешавад.

Шӯъба ба Раёсати  аудити дохилӣ ва назорати Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳисоботдиҳанда мебошад.

Аудити дохилии Вазорати Молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон дар соли ҳисоботӣ оид ба  фаъолияти воҳидҳои сохтории дастгоҳи марказӣ ва шӯъбаҳои  минтақавии  Вазорати молияи Ҷумҳурии  Тоҷикистон баҳои мустақилона ва воқеъбинона дода, дар бобати самаранокии самтҳои фаъолият тавсияҳои судманд пешниҳод намуд.

Хулоса, аудит яке аз намуд{ои нави фаъолияти со{ибкорb буда, дар худ системаи хизматрасониро ба корхона{о оиди тафтиши {исобот{ои молиявb ва дуруст инъикос намудани натиxаи фаъолияти хоxагиро дар бар мегирад. [амчунин со{аи {исобдории бухгалтерb, молиявb, бонкb, суuуртавиро тафтиш менамоянд ва ин тафтиш{о дар асоси шартнома{о гузаронида мешаванд ва дар асоси шартнома  музди ме{нат ба аудитор{о дода мешавад. Ташкилот{ои назорати молиявb {ам бо ёрии аудитор{о аз тарафи худ тафтиши корхона{оро мегузаронанд.
3.2. Таҳлили фаъолияти шӯъбаи  «Аудит» -  и  Вазорати Молияи Љумњурии Тољикистон.
Бояд тазаккур дод, ки маълумотномаҳои идораи назорати дохилӣ, ки аз рӯи натиҷаҳои  тафтиши фаъолияти воҳидҳои сохтории Вазорати Молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳия мегардонанд, ғолибан хусусияти  таҳлилӣ (аналитикӣ) пайдо намудаанд. Натиҷаҳои тафтишот бо истифода аз ҷадвалу диаграмаҳо бо таври мушаххас нишон дода шуда, аз рӯи онҳо тавсияҳои мувофиқ дода мешавад.

Яке аз масъалаҳои муҳимтарин дар фаъолияти аудити дохилӣ ин идорасозии муносибатҳои молиявии тамоми соҳаҳо мебошад, ки дар таҷрибаи ҷаҳонии молия ба ин масъала таваҷҷӯҳи махсус зоҳир карда мешавад. Вобаста ба ин, барои муайян намудани дараҷаи  муносибатҳои молиявӣ дар  фаъолияти воҳидҳои  сохтории Вазорати Молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ва идорасозии онҳо харитаи муносибатҳои  молиявӣ таҳия мегардад, ки аз рӯи он дараҷаи муносибатҳои молиявӣ дар соҳаҳои мухталифи фаъолияти молиявии тамоми соҳаҳо муайян карда шуда, мутобиқ ба он нақшаи солонаи тафтишот тартиб дода мешавад. Харитаи муносибатҳои молиявӣ тағирпазир буда, ҳар сол вобаста аз натиҷаҳои тафтишот нишондиҳандаҳои он низ тағир меёбанд ва ин муносибатҳи молиявӣ пайваста такмилу таҷдид мегардад.

Дар фаъолияти Вазорати Молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ба масъалаи ҳамкорӣ бо аудити берунӣ таваҷҷӯҳи махсус зоҳир карда мешавад. Ин ҳамкорӣ метавонад барои ҳарду ҷониб судманд бошад ва баҳри пешрафту беҳбудии кор мусоидат намояд. Бояд қайд кард, ки аудити берунии Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон мутобиқи шартнома аз ҷониби ширкати аудитории «Price Water House Coopers» гузаронида мешавад. Хадамоти аудити дохилии   Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон бо аудиторони берунии ширкати музкур ҳамкории наздик дорад ва ин ҳамкорӣ дар заминаи бовариву эътимоди мутақобила асос ёфтааст, ки он барои рушду равнақи  минбаъдаи фаъолияти Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон мусоидат  хоҳад кард.

Дар соли 2007 шӯъбаи назорати дохилии «Аудит» - и Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 76 санҷиш оиди мақсаднок истифодабарии маблағҳои буҷетӣ гузаронида дар 47 ташкилоту муассисаҳои буҷетӣ ва шӯъбаҳои молияи маҳалҳо ғайримақсаднок истифодабарии маблағҳои буҷетӣ ва дигар камбудиҳоро дар ҳаҷми 928,6 ҳазор сомонӣ ошкор намуд, ки аз он дар 34 ташкилоту муассисаҳои буҷетӣ ғайримақсаднок истифодабарии маблағҳо дар ҳаҷми 169,4 ҳазор сомониро ташкил додаанд.

Инчунин аз тарафи кормандони Вазорати молия ва мақомоти он дар маҳалҳо дар 24 вазорату идораҳо ва ташкилотҳо як қатор корҳои назорати молиявӣ оиди дуруст ва сарфакорона харҷ намудани маблағҳо, нигоҳдории мақомоти идоракунии давлатӣ, масъалаҳои пурзӯр намудани корҳои назоратии молиявӣ ва  ихтисори 5% кормандони соҳаҳои буҷетро санҷида баромаданд ва дар натиҷа чунин камбудиҳо ошкор карда шудаанд:

- хароҷотҳои ғайримақсаднок – 135,6 ҳазор сомонӣ;

- пардохти барзиёди музди меҳнат – 11,7 ҳазор сомонӣ;

- аз меъёр зиёд нигоҳдории  кормандон, яъне аз меъёр зиёд нигоҳдории 48 воҳиди корӣ бо хароҷоти 9,8 ҳазор сомонӣ ва автомашинаҳои сабукрави хизматӣ – 619 ҳазор сомонӣ;

- Хароҷоти барзиёди сафарҳои хизматӣ – 3,3 ҳазор сомонӣ, ҷамъ 175,0 ҳазор сомонӣ хароҷотҳои ғайриқонунӣ ошкор карда шудаанд.

Натиҷаҳои тафтиш аз тарафи Кумитаи назорати давлатии молиявии Ҷумҳурии Тоҷикистон оиди тартиби ташаккул ва иҷроиши буҷети давлатӣ дар давраи солҳои 2005-2006 гузаронида шуда нишон доданд, ки дар фаъолияти кории Вазорати молия низ чунин  камбудиву норасогиҳо ҷой доранд.

Шӯъбаи назорати дохилӣ ва «Аудит» -и Раёсати молияи шаҳри Турсунзода пайваста ба Раёсати аудити дохилӣ ва назорати Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳисоботдиҳанда буда, назоратро тибқи нақшаҳои худ, тибқи фармони Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, тибқи фармони мақомоти  ҳифзи ҳуқуқ ва дигар муассисаҳои назоратӣ ба роҳ мемонад, ки натиҷааш дар соли 2007 чунин аст.

Дар соли 2007 аз тарафи Сармутахассиси назорати дохилӣ ва «Аудит»-и Раёсати молияи шаҳри Турсунзода дар 18 ташкилоти буҷетӣ санҷишу тафтиш  гузаронида шудааст, аз он ҷумла 14 ташкилот аз рӯи нақшаи корӣ, 3 ташкилоти буҷетӣ дар асоси супоришҳои Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 1 ташкилот дар асоси фармони Мақомоти ҳифзи ҳуқуқ. Дар натиҷаи гузаронидани тафтишҳо ошкор карда шуд:

Ҳамагӣ 48232,06 сомонӣ :

1. Пардохтҳои  ғайриқонунӣ 5703,98 сомонӣ аз он ҷумла:

- Музди маош ва изофапулӣ ба маблағи 727,02 сомонӣ;

- Пардохти сафарҳои хизматӣ  3431 сомонӣ;

- Дигар пардохтҳои ғайриқонунӣ 1545,96 сомонӣ
2. Камомади маблағӣ хазина 79,36 сомонӣ;

3. Маблағҳои ғайримақсаднок истифодашуда (аз як модда ба дигар модда равонакардашуда)  28336 сомонӣ;

4. 10%- и маблағҳои дар суратҳисоби махсуси хазинадории Раёсати молия воридгашта ба маблағи 296,72 сомонӣ;

5. Маблағгузориҳои беасос 200 сомонӣ;

6. Риояи меъёри андозбандӣ 13616 сомонӣ;

Дар асоси санадҳои санҷиш ба буҷети давлат барқарор карда шуд:

Аз он ҷумла:

- Аз сметаи ташкилотҳои буҷетӣ кам карда шуд 28 336 сомонӣ;

- 10%-и маблағи воридшудаи дар суратҳисоби махсуси Хазинадорӣ 296,72 сомонӣ;

- Маблағгузориҳои беасос  200 сомонӣ;

- Камомади маблағи нақд дар Хазина 79,36 сомонӣ;

- Музди маош ва изофапулиҳо 227,02 сомонӣ;

- Пардохти сафарҳои хизматӣ 2199 сомонӣ;

- Дигар пардохтҳои ноқонунӣ 1301, 56 сомонӣ;

- Риояи меъёри андозбандӣ 13616 сомонӣ;
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Ҳамагӣ (28336+ 296,72+200+79,36+227,02+21,99+1301,56+13616 = 44078,65 сомонӣ)  44078,65 сомонӣ ба буҷет барқарор карда шуда, боқимонда (48232,06 – 44078,65) 4153,41 сомонӣ бо шарти пардохт кардан дар семоҳаи оянда дар зери назорати мутахассиси назорати дохилӣ ва «Аудит»-и Раёсати молияи шаҳри Турсунзода нигоҳ дошта шудааст. Дар асоси санадҳои санҷиш 1 шахси масъули ташкилоти буҷетӣ аз вазифа озод карда шуд.

Дар семоҳаи 1-уми моли 2008 2 ташкилоти буҷетии шаҳри Турсунзода мувофиқи нақшаи корӣ санҷида шуд. Дар натиҷаи санҷишҳо 19265,79 сомонӣ ошкор карда шуд, аз он ҷумла:

1. Камомади маблағҳои нақдӣ ва молу маводҳои арзишнок ба маблағи 44,26 сомонӣ;

-  Камомади маблағи нақд 4,49 сомонӣ;

- Молу маводи арзишнок 39,77 сомонӣ;

2. Малағҳои ғайримақсаднок истифодашуда 15,320 сомонӣ;

3. 10%- аз маблағҳои ба суратҳисоби махсуси Раёсати молия ворид шуда 391,53 сомонӣ;

Дар семоҳаи 1-уми соли 2008 дар асоси  санадҳои санҷиш ба буҷети давлатӣ 4920, 79 сомонӣ барқарор карда шуд, аз ҷумла:

- 10%-и маблағҳои ба суратҳисоби махсуси хазинадорӣ воридшаванда 391,53 сомонӣ;

- Камомади маблағи нақдии хазина 4,49 сомонӣ
 - Камомади молу маводҳои арзишнок 39,77 сомонӣ
- Пардохтҳои сафарҳои хизматие, ки дар асоси сандҳои санҷишии соли 2007 ошкор шуда 975 сомонӣ;

Миқдори андешидани чораҳои маъмурӣ ба 5 шахси масъул аз он ҷумла:

- Аз вазифа озод карда шуд – 1 кас;

- Огоҳӣ дода шуд – 4 кас;

Хулоса

Ба натиҷаҳои саволҳои назариявии бо назорати молиявӣ алоқаманд нигоҳ карда, якчанд хулосаҳо баровардан мумкин аст.

Дар шароити имрӯза ташкили назорати молиявӣ бо якчанд душвориҳо рӯ ба рӯ шудааст. Дар ин ҷо қайд кардан мумкин аст, ки назорати  молиявӣ ба такмилу инкишоф додани мавқеи худ дар маҷмӯи муносибатҳои иқтисодии худ  эҳтиёҷ дорад. Ба муаммоҳои назорати давлатии молиявӣ  аввалан назорат аз болои тартиб додани лоиҳаи буҷет ва иҷроиши он, баҳои самараноки таркиби  ташкил ва идоракунии мақомотҳои иҷроия ва назорат аз болои фаъолияти онҳо, тайёр кардани тавсияномаҳо ба лоиҳаҳои қонун, фармону қарордодҳои иҷроия ва дигар санадҳои меъёрию ҳуқуқӣ шомил мегарданд. Инчунин пурзӯр кардани назорати давлатии маъмурии ташкилотҳои соҳаи иқтисодиёти давлатӣ талаб карда мешавад.

Нақши асосиро барои пешрафти назорати молиявӣ  таҷдиди назорати дохилӣ мебозад, ки мувофиқи қонунгузориҳо он бар дӯши роҳбарони ташкилотҳои ғайридавлатӣ  ва шӯъбаҳои назорати дохилии ташкилотҳои давлатӣ гузошта шудааст. 

Яке аз роҳҳои мукаммал гардонидани назорати дохилӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ин тезонидани суръати коркарди баландсифату мақсадноки системаи стандартҳои миллии аудит мебошад, ки барои ташкили он 29 нормативҳои байналмилалии аудит ва корҳои ба он вобасташуда асос шуда метавонанд.

Самаранокӣ, шаффофӣ ва таҳти ҳисобот будани истифодаи захираҳои миллии  ҷудошаванда ва ёрии иқтисодии хориҷӣ барои паст намудани сатҳи камбизоатӣ ва беҳтар намудани некӯаҳволии ҷамъиятӣ дар Тоҷикистон аҳамияти калон дорад ва стратегияи муайянро оид ба назорати молиявӣ талаб мекунад.

Мақсади стратегия аз пешниҳод намудани унсурҳои асосии мафҳуми Назорати давлатии дохилии молиявӣ, таҳлил намудани ҳолати лаҳзавии низоми назорати давлатии дохилии молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, шарҳ додани тадбирҳое, ки барои тараққиёти низоми назорати давлатии дохилии молиявӣ андешидан зарур аст ва муайян намудани мӯҳлати зарурии татбиқи онҳо иборат мебошад.

Ҷорӣ намудан, тараққӣ додан ва татбиқи Низоми муътадили идоракунӣ ва назорати молиявӣ дар муассисаҳо, аз ҷумла ҷорӣ намудани қоидаҳо барои истифодаи сарфакорона, фоидабахш ва пурсамари маблағҳои нақдӣ ӯҳдадории Роҳбари  ташкилот ба ҳисоб меравад.

Низоми назорати дохилӣ барои кам намудани таваккалкорӣ ёрӣ расонда, боварии далелнокро ҷиҳати он, ки муассиса метавонад ба мақсадҳои худ бо роҳи қонунӣ, шаффоф, сарфакорона, босамар ва фоидабахш ноил гардад, таъмин менамояд. Роҳбар бояд истифодаи чораҳо назорати дохилиро дар асоси таҳлили дахлдори таваккалкорӣ, бо назардошти ба инобат гирифтани хусусияти хоси муассисаи худ, таъмин намояд.

Заминаи меъёрӣ барои идоракунии маблағҳои давлатӣ ба талаботи назорати давлатии дохилии молиявӣ мувофиқ нестанд. Бартараф кардани камбудиҳои ҷиддӣ ва бо ҳам вобаста масъалаҳои душвор мебошад, ки барои ҳалли он бахши давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон донишҳои зарурӣ, тайёрии касбӣ ва малакаи муайян надорад.

Сатҳи маълумоткокӣ оид ба идоракунӣ  ва назорати зарурӣ, ҳамчун воситаи асосии муқовимат ба хавф, аудити дохилӣ ва берунӣ ва ниҳоят – назорати давлатии дохилии молиявӣ –бениҳоят паст мебошад.

Дар бахши давлатӣ аудити берунии ҳозиразамон вуҷуд надорад. Дар бахши хусусӣ бошад, он дар марҳилаи ибтидоии пайдоишаш қарор дорад.

Ба усулҳо ва шаклҳои назорате афзалият дода мешавад, ки хатокориҳо ошкор намуда, ба таъин намудани муҷозот ва ҷазодиҳӣ нигаронида шудаанд, маҷмӯи чорабиниҳои барои пешгирии хатокориҳо, таҳлили сабабҳои хатокориҳо ва таҳияи тавсияҳо дахлдор вуҷуд надорад.

Аудити дохилӣ наметавонад бидуни дар назди Ҳукумат масъул будани роҳбарият, ки манфиатдор аст «аз сарчашмаҳои дохилӣ боварӣ ҳосил намояд, ки равандҳое, ки он барои онҳо ҷавобгар аст, бо услубе фаъолият менамояд, ки он эҳтимолияти роҳ надодан ба фиребкорӣ, хатогиҳо ё амалияи бидуни сарфакорӣ ва бесамарро ба ҳадди ақал мерасонад», ташкил карда шавад.

Захираҳои моддӣ ва инфраструктура дар хеле сатҳи паст қарор доранд. Барои идоракунӣ ва назорати молиявии самаранок сатҳи кофии  таҷҳизот, таъмини дастгоҳ ва барномаҳо, воситаҳои ахборотдиҳӣ ва ғайра, ки то ҳол дар бахши давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон вуҷуд надоранд, зарур аст.
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Баромад
Мўњтарам Раис ва аъзоёни комиссияи имтињоноти давлатї ба таваљўњи Шумо кори дипломї дар мавзўъи « Роњњои такмил додани назорати молиявї дар Љумњурии Тољикистон » расонида мешавад. 

Мавзъўи мазкур аз сарсухан,се боб, њафт савол, хулоса ва аз рўйихати адбиёти истифодашуда иборат аст.

Дар сарсухани мавзўъ наќши назорати молиявї дар иќтисодиёт, мафњуми назорати молиявї дар Љумњурии Тољикистон  ва маънидоди бобњои мавзўъ оварда шудааст. 
Назорати молиявӣ яке аз шарту воситаҳои муфиди такмили самараноки муносибатҳои бозорӣ ба шумор рафта, ҷараёни иқтисодиёти корхонаҳоро тавассути назорат мӯътадил мегардонад. Дар корхонаю муассисаҳое, ки назорати молиявӣ дар солҳои наздик доир нушудааст, ҳодисаҳои вайрон кардани таваккалии қонуни ҳисобдорӣ ва андозситонӣ меафзояд, ки боиси кам шудани вуруди маблағ(андоз) ба буҷет мегардад.
Назорат яке аз ќисмњои муњими идоракунї ба шумор меравад ва ин пай дар пай санљидани фармонњои њукумат, ќонунњо ва ќарорњои ташкилотњои роњбарикунанда, иљрои наќшаи ба зимма доштаи шахсони њуќуќї мебошад, ки барои пешгирии интизомвайронкунињо ва ё ба даст овардани даромади муфт (беасос) гузаронида мешавад.


Назорати молиявї- ин назорати маблаѓњои пулї мебошад, ва аз ин рў назар ба дигар намудњои назорат дар њамаи соњањои истењсолоти љамъиятї љой дорад ва дар њамаи соњањои истењсолот ва ташкилоту муассисањои буљетї гузаронда мешавад. 


Назорати молиявї- ин назорати иљрои ќонунњо аз тарафи органњои  давлатї ва муассисањои махсусгардонидашуда мебошад, ки аз болои фаъолияти њамаи субъектњои иќтисодї бо усулњои махсус гузаронида мешавад.

Мақсад аз интихоби мавзӯи «Роњњои такмил додани назорати молияви дар Љумњурии Тољикистон» аз фаҳмонидани  фаъолияти назорати молиявии Ҷумҳурии Тоҷикистон иборат аст, ки дар се боб ва њафт савол оварда шудааст.

Дар шароити гузариш ба иқтисоди бозорӣ дар кишвари мо, азнавсозии тамоми системаи муносибатҳои молиявӣ гузашта истодааст, ки ҳамчун элементи  дахлнопазири системаи идораи молия  наметавонист ба назорати молиявӣ таъсир нагузорад.
Боби якум Мафҳум, моҳият ва шаклҳои назорати молиявӣ ном дошта оиди Мафҳум, моҳият ва зарурияти  назорати молиявї, шаклҳои назорати молиявї ва вазифањои онњо, Назорати буљетї ҳамчун  шакли асосии назорати                молиявї бањс менамояд.
Инкишофу равнақи тамоми соҳаҳои иқтисодиётро бе назорат тасаввур кардан ғайри имкон мебошад.  Назорат яке аз қисмҳои муҳими идоракунӣ ба шумор меравад ва ин пай дар пай санҷидани фармонҳои Ҳукумат, қонунҳо ва қарорҳои ташкилотҳои роҳбарикунанда, иҷрои нақшаи ба зимма доштаи шахсони хуқуқӣ мебошад, ки барои пешгирии интизомвайронкуниҳо ва ё ба даст овардани даромади муфт (беасос) гузаронида мешавад.

Назорати молиявӣ ҳамчун қисми асосии назорат, бо алоқамандии истифодабарии мафҳумҳои арзишӣ, дорои соҳаи муайяни қабул ва  самти мувофиқи  мақсаднок  мебошад. Объекти назорати молиявӣ равандҳои пулӣ, тақсимкунӣ ҳангоми тартибдиҳии истифодабарии захираҳои молиявӣ, алалхусус дар шакли фонди воситаҳои пулӣ,  дар тамоми дараҷа(мақом) ва соҳаҳои хоҷагии халқ мебошад.

Чунин нишондиҳандаҳо, ҳамчун предмети  назорат баромад мекунанд, даромад, фоида, андоз аз арзиши иловашуда, арзиши аслӣ, даромаднокӣ, хароҷотҳо, ҳиссаҷудокуниҳо ба мақсадҳо ва фондҳои гуногун ва ғайра. Ин нишондиҳандаҳо характери синтетикӣ доранд, аз ин лиҳоз назорат аз болои иҷроиш, ҷараён(динамика) ва тамоюли онҳо  тамоми тарафҳои фаълиятҳои истеҳсолӣ, хоҷагӣ ва тиҷоратии муассисаҳо, ташкилотҳо, ҷамъиятҳо ва механизми алоқамандии молию қарзиро пурра дар бар мегирад.

Аз рӯи фаъолияти молиявӣ назорати  молиявӣ  ба чунин намудҳо тақсим мешавад :

6. Буҷетӣ                      6.    Қарзӣ

7. Андозӣ                     7.    Молиявӣ – иҷтимоӣ

8. Асъорӣ                     8.    Фаъолияти сармоягузорӣ

9. Суғартавӣ                9.    Массаи маблағҳои пулӣ

10. Бонкӣ                       10.  Назорати аудиторӣ

Назорати буҷетӣ – қисми асосии назорати молиявӣ  мебошад. Он ҳамчун маҷмӯи муносибатҳои  аз тарафи мақомотҳои давлатӣ гузаронидашаванда мебошад, ки  аз болои қонуннокӣ, мақсаднокӣ ва самаранокии ташкил, тақсим ва  истифодабарии  фондҳои  маблағҳои пулии  ҷумҳурӣ, ҳукуматҳои маҳаллӣ ва фондҳои мақсадноки давлатӣ бо мақсади баланд бардоштани сатҳи даромадҳои буҷетӣ ва  риояи интизоми буҷетӣ гузаронида мешавад.  Назорати буҷетӣ  оиди истифодабарии захираҳои буҷетӣ, захираҳои қарзи давлатӣ, иҷроиши шартҳои пешкашкунии қарз аз буҷет, тақсимоти дотатсия, трансфертҳо ва дигар захираҳои молияи давлатӣ  мебошад. Ин шакли назорат дар саволи 3-юми  боби якум пурратар дида баромада мешавад. 

Боби дуюм Ташкили  назорати   молиявӣ дар шароити иқтисоди  бозорӣ ном дошта оиди Асосҳои ҳуқуқии назорати молиявӣ, ташкилотҳои назорати молиявӣ ва вазифаҳои онҳо бањс менамояд.
Шакл ва тартиби аз ҷониби мақомотҳои дахлдор амалӣ гардонидани назорати давлатии молиявиро қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи молияи давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон», «Дар бораи назорати давлатии молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон», «Дар бораи хазинадорӣ» ва дигар санадҳои меъёрию ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон муқаррар менамоянд.

Назорати молиявиро мақомоти Ҳокимиятҳо ва Идораҳои давлатӣ, мақомоти ҳокимияти маҳаллӣ, агентии назорати давлатии молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон, Вазорати молия, хазинадории марказӣ ва шӯъбаҳои он, мақомоти молиявии ҳокимиятҳои маҳаллӣ, моликони асосӣ ва моликони дигар мегузаронанд.

Бо мақсади амалӣ намудани назорати давлатии молиявӣ аз тарафи Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон мақомоти назорати давлатии молиявӣ,  таъсис дода шудааст, ки он мақоми асосии назорати давлатии молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон буда, дар назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳисоботдиҳанда мебошад.
Боби сеюм Таҳлили натиҷаҳои назорати молиявӣ  дар мисолњои Љумњурии Тољикистон ном дошта оиди Назорати «Аудит»-и дар Љумњурии Тољикистон, Таҳлили фаъолияти шӯъбаи  «Аудит» -  и  Вазорати Молияи Љумњурии Тољикистон бањс менамояд.
Дар соли 2007 шӯъбаи назорати дохилии «Аудит» - и Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 76 санҷиш оиди мақсаднок истифодабарии маблағҳои буҷетӣ гузаронида дар 47 ташкилоту муассисаҳои буҷетӣ ва шӯъбаҳои молияи маҳалҳо ғайримақсаднок истифодабарии маблағҳои буҷетӣ ва дигар камбудиҳоро дар ҳаҷми 928,6 ҳазор сомонӣ ошкор намуд, ки аз он дар 34 ташкилоту муассисаҳои буҷетӣ ғайримақсаднок истифодабарии маблағҳо дар ҳаҷми 169,4 ҳазор сомониро ташкил додаанд.

Инчунин аз тарафи кормандони Вазорати молия ва мақомоти он дар маҳалҳо дар 24 вазорату идораҳо ва ташкилотҳо як қатор корҳои назорати молиявӣ оиди дуруст ва сарфакорона харҷ намудани маблағҳо, нигоҳдории мақомоти идоракунии давлатӣ, масъалаҳои пурзӯр намудани корҳои назоратии молиявӣ ва  ихтисори 5% кормандони соҳаҳои буҷетро санҷида баромаданд ва дар натиҷа чунин камбудиҳо ошкор карда шудаанд:

- хароҷотҳои ғайримақсаднок – 135,6 ҳазор сомонӣ;

- пардохти барзиёди музди меҳнат – 11,7 ҳазор сомонӣ;

- аз меъёр зиёд нигоҳдории  кормандон, яъне аз меъёр зиёд нигоҳдории 48 воҳиди корӣ бо хароҷоти 9,8 ҳазор сомонӣ ва автомашинаҳои сабукрави хизматӣ – 619 ҳазор сомонӣ;

- Хароҷоти барзиёди сафарҳои хизматӣ – 3,3 ҳазор сомонӣ, ҷамъ 175,0 ҳазор сомонӣ хароҷотҳои ғайриқонунӣ ошкор карда шудаанд.

Натиҷаҳои тафтиш аз тарафи Кумитаи назорати давлатии молиявии Ҷумҳурии Тоҷикистон оиди тартиби ташаккул ва иҷроиши буҷети давлатӣ дар давраи солҳои 2005-2006 гузаронида шуда нишон доданд, ки дар фаъолияти кории Вазорати молия низ чунин  камбудиву норасогиҳо ҷой доранд.
Хулоса нақши асосиро барои пешрафти назорати молиявӣ  таҷдиди назорати дохилӣ мебозад, ки мувофиқи қонунгузориҳо он бар дӯши роҳбарони ташкилотҳои ғайридавлатӣ  ва шӯъбаҳои назорати дохилии ташкилотҳои давлатӣ гузошта шудааст. 

Яке аз роҳҳои мукаммал гардонидани назорати дохилӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ин тезонидани суръати коркарди баландсифату мақсадноки системаи стандартҳои миллии аудит мебошад, ки барои ташкили он 29 нормативҳои байналмилалии аудит ва корҳои ба он вобасташуда асос шуда метавонанд.

Самаранокӣ, шаффофӣ ва таҳти ҳисобот будани истифодаи захираҳои миллии  ҷудошаванда ва ёрии иқтисодии хориҷӣ барои паст намудани сатҳи камбизоатӣ ва беҳтар намудани некӯаҳволии ҷамъиятӣ дар Тоҷикистон аҳамияти калон дорад ва стратегияи муайянро оид ба назорати молиявӣ талаб мекунад.

Рўихати адабиётњои истифодашуда аз 22 номгўи адабиёте, ки њангоми навиштани кори дипломї истифода шудааст иборат мебошад.

Ба диќататон рањмат!
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