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МУЌАДДИМА


Баъди соњибистиќлол гардидани  Ҷумњурии Точикистон дар соли 1991 дар назди Њукумати Ҷумњури масъала оиди  зарурияти масоњатњои иќтисодӣ, гузариш ба иќтисоди наќшавӣ ва иќтисоди бозорӣ ба миён омад. Дар алоќа бо он ки Ҷумњурии мо дар роњи таърихи худ яку якбора аз сохтори феодалӣ ба сохтори сотсиалистӣ гузашт. Њукумати Ҷумњурӣ роњи дигари гузаришро ба форматсияи дигар надошт то ки бо ин роњ иќтисод ва некуањволии халќро баланд бардорад. Ҷанги шањрвандие, ки дар Ҷумњурии мо ба амал омад, вазъи иќтисодии онро хеле душвор кард. Дар алоќа бо ин ҶТ барои инкишофи истењсолоти худ ва баромадан ба бозори чањони аз рӯи ба эътидол омадани вазъияти дохилии Ҷумњурӣ ислоњотњои иќтисодиро огоз намуд. Барои омӯзиши таҷрибаи чаҳони ҶТ аъзои комилхуќуќии ташкилотњои ҷахон ва минтаќавӣ гардид. Соли 1992 ҶТ аъзои комилњуќукии Фонди байналхалкии Асъор гардид, ки он барои гузаштан аз як форматсияи иктисодӣ ба форматсияи дигар мусоидат менамояд. Тадриҷан Ҷумњури аъзои Бонки умумиҷањонӣ, бонки Аврупоии инкишоф ва азнавтаҷдидсоз, Бонки Осиёии инкишоф ва азнавтаҷдидсоз, Бонки Исломи ва як ќатор ташкилотњои минтаќавии молиявӣ ва сиёси гардид.


Аз рӯи андозаи инкишофи муносибатњои бозоргонӣ ба ҶТ лозим омад, ки мунтазам марњила ба марњила барномаи ислоњотњои иќтисодиро тайёр намояд, ки оиди муътадилсозии нишондињандањои макроиќтисодӣ ва камкунии беќурбшавӣ натиҷањо дињад. Барои ин маќсадњо ташкили њуќуќӣ ва ќонунгузории ислоњотњои иќтисодӣ зарур буд.
Барои омӯзиши таҷрибањои ҷањонӣ ҶТ расман ба ташкилотњои байналхалќии молиявӣ барои тайёр намудан ва тадбиќи таѓйиротњо дар шароити давраи гузариш муроҷиат намуд. Аз ин рӯ Бонки умумиҷањони ва Фонди байналхалќии асъор бо Њукумати ҶТ њамкориро оѓоз намуданд. Аз рӯи наздикшавии манфиатњои Њукумати Ҷумхурӣ барномаи миёнамуддати азнавташкилкунии иќтисодиро аз соли 1995 то соли 2001 ќабул намуд ва ба муносибатњои бозоргонӣ такя намуд. 
Марњила ба марњила аз рӯи зарурият ба ислоњоти иќтисодии мамлакат оѓоз намуданд.

Барномаи якум оиди хусусигардонии корхонањои давлатӣ оѓоз гардид. Барномаи мазкур њоло дар давраи хотимаёбӣ ќарор дорад. Баъди марњилаи мазкур ислоњоти андозӣ-буҷавӣ  оѓоз гардид. Соли 1999 кодекси нави андози ҶТ ќабул гардид, ки ба инкишофи муносибатњои њаќиќатан бозоргонӣ мусоидат намуд. Бо тавсияи Бонки умумиҷањонӣ ислоњоти системаи бонкӣ оѓоз гардид ва ин ба инкишофи системаи бонкии ҶТ мусоидат намуд.


Дар давраи иќтисоди бозоргонӣ ањамияти асоси ва наќшаи асосии молиявии Ҷумњури – буҷети давлатӣ дода мешавад. Буҷети давлатӣ бо амалкунии мутаќобила бо дигар соњањои иќтисод бо воситаи сиёсати андозӣ, пулӣ-кредитӣ ба инкишофи иќтисоди миллӣ мусоидат менамояд ва бо ин роњ некуањволии халќро баланд месозад. 

Зарурияти ислоњоти буҷети давлатии ҶТ аз рӯи андозаи ба эътидол омадани ҷамъият дар соли 1997 ба миён омад. Бо тавсияи Фонди байналхалќии Асъор ислоњоти иҷрои бучети давлатӣ, истифодаи самараноки маблаѓњои буҷети њатмӣ буд.


Дар шароити инкишофи муносибатњои бозоргонӣ яке аз вазифањои асосии сиёсати молиявӣ-буҷетӣ ин идораи самараноки маблаѓњои давлатӣ бо воситаи механизми хазинадории иҷрои буҷет мебошад, ки имкон медињад маблаѓгузорињои фаврии барномањои давлатӣ, назорати пурсамарро аз рӯи воридотњо, истифодаи маќсаднок ва сарфакоронаи давлатӣ, инчунин риояи ќоидањои ќонунгузории молиявиро ба  даст орем .

Таҷрибаи ҷањони нишон медињад, ки дар шароити гузариш ба усулњои бозории идоракунии иќтисод яке аз чорањои таъсирбахши ислоњоти азими њамаи протсесси буҷети ин ташкили системаи хазинадорӣ мебошад. Миёни соли 1996 бо ќарори Њукумати ҶТ дар њайати Вазорати молияи ҷумњури Идораи Марказӣ оиди ташкили ситемаи хазинадорӣ ќарор дода шуд. Кори бузурге оиди ислоњоти ташкили системаи кӯхнаи молиявии то он ваќт амалкунанда дар пеш буд: пурзуркунии сохтори ташкили, созмони баъдан зарурии меъёри ва њуќуќӣ, механизмњои нави ташаккул ва иҷрои кассавии бучет. Дар мањилаи аввал зери назорати системаи хазинадорӣ ташкилоти буҷавии ҷумњуриявӣ гирифта шудаанд, ки аз буҷети ҷумњурияви  маблаѓгузорӣ мешуданд ва дар њудуди шањри Душанбе ҷойгир буданд. Барои ин 14-уми августи   соли 2008-ум №16 Њукумати ҷумњурӣ «Низомномаро дар бораи Сарраёсати марказии хазинадорӣ» баровард.

Барои ёри оиди созмони системаи хазинадорӣ бо тавсияи ФБА ба ЧТ Мушовири ФБА оиди масъалањои системаи хазинадорӣ хонум Нирмала Думе ташриф овард. Аз рӯи андозаи инкишофи хазинадорӣ марњила бисёре аз ноњияњо, шањрњо ва вилоятњои ҷумњури ба системаи хазинадорӣ гузаштанд. Аз њама охир ба системаи хазинадорӣ ноњияњои водии Рашт соли 2000-ум гузаштанд. Бо боварии пурра тасдиќ намуданн мумкин аст, ки системаи хазинадорӣ хеле пурсамар дар ҶТ фаъолият менамояд.


Бо ёрии механизми хазинадорӣ пурра даромадњо ва хароҷотњои буҷети ҷумњуриявӣ ва мањалии ба бадастории истифодаи самараноки фонди буҷавии ҷумхурӣ пешбинӣ гардидааст.


Дар таъмини баъзан даромаднокии буҷети ҷумњури наќши бузургро назорати хазинадорӣ аз рӯи воридоти пардохтњои пурра ва сариваќт ба суратњисобњои транзитии хазинадорӣ бояд бозад.


Њалли сифатноки масъалањои пурраи хазинадории буҷет дар шароити ислоњотњои иќтисодии гузаронидашуда барномаи илман асоснокгардидаи инкишофи системаи хазинадориро пешбинӣ менамояд. Дар ҷумњури тадќиќотњои комплексии масоилњои самаранокии иҷрои хазинадории буҷети давлатӣ ва мукаммалсозии системаи хазина ќариб, ки тамоман вуҷуд надорад.


Кори дипломии мазкур масоили барќароршавии системаи хазинадориро дар ҶТ, роњхои мукаммалсозӣ ва њалли масоилњоеро, ки 
дар роњи инкишофи системаи хазинадорӣ мавҷуданд, меомӯзем.
Боби I. Мафњум ва таърихи пайдоиши системаи хазинадорӣ дар мамлакатњои  хориҷа ва ҶТ

1.1. Маќомоти хазинадорӣ, ташаккул ва инкишофи он дар мамлакат-њои хориҷа 

Сохтори хазинадории Фаронса 

Актњои асосии ќонуние, ки дар 10-солаи охир раванди иҷроиши хазинавии буҷети Фаронсаро ба низом медароранд, инњоянд.
Ќонуни Конститутсиони «Дар бораи буҷети давлатӣ» аз 02.01.1959 фармони президенти Фаронса №62 аз 25.12.1962 «Дар бораи нуќтањои асосии бањисобгирии амалиётњои молиявии давлатӣ», Дастурамалњои Вазорати молия «Дар бораи ташкили хадамоти муњосибони давлатӣ» (1996) ба системаи стенњои миллӣ (1999) ва гайра.

Маркази ташаккули раванди тањия ва иҷроиши бучети давлатии Фаронса Вазорати иќтисод, молия ва саноат ба њисоб мераванд, ки дар сохтори онњо инњо мавчуданд:

1. Идораи буҷа (маќомотњое, ки ба раванди тайёркунӣ, тасдиќкунӣ, методологии иҷроиши буҷет ҷавобгӯ мебошанд);

2. Идораи асоси барои њисобгирии молияи давлатӣ хазинадории милли давлатии Фаронса;

3. Роњбарияти хазинадорӣ  агентии «Франс-Трезор» АФТ.

Дар Фаронса модели дузинагии иҷроиши хазинадории буҷет бо таќсимоти аниќ ва салоњиятњо амалӣ гаштааст:

1.Зермаќомоти хазинадории давлатӣ чӣ дар дастгоњи вазорат ва чӣ дар мањалњо, ки вазифањояш инњоянд: ҷамъкунии воситањои давлатӣ баъди чорабинињои зарурии назоратӣ, бањисобгирии амалиётњои ќарзӣ давлатӣ ва ѓайра;
2.Агентии «Франс-Трезор» - њамчун департаменти алоњидаи вазорат ташкил карда шудааст, ки бевосита ба вазир итоат мекунад.

Ба вазифањои асоси дохил мешаванд: идораи самараноки воситањои суратњисобњои ягонаи хазинадорӣ (СИЯХ), ки дар бонки Фаронса кушода шудааст ва ташкили онњо барои хизматрасонии ќарзӣ 
давлатӣ.
Хазинадории давлатӣ - њамчун маќомти ягонаи умумидавлатии иҷроиши њамаи сатњњо аз идораи асосӣ ва маќомотњои мањалњо иборат мебошад, њамаги дар Фаронса зиёда аз чор њазор маќомотњои мањаллии хазинадории давлатӣ мавҷуд аст.

Роли асосиро дар ҷараёни таъминкунии ќобилияти Фаронса њам-чун давлат барои иҷрои ӯњдадорињои буҷети дар хама ваќт ва дар њама њолат ба агенти «Франс-Трезор» тааллуќ дорад.

АФТ- яке аз ҷавонтарин ва ба таври динамикӣ тараќќи доштаистодаи зерсоњањои Вазорати иќтисод, молия ва саноат мебошад, ки соли 2001 ташкил дода шуд ва адади онхо ба 300 хизматчиёни штати мерасид.

Коргарони АФТ- ӯњдадоранд, ки ба талаботњои зерин ҷавобгӯ бошанд:

1.таъмини доимии баќияи кредитии њисоботи ягонаи хазинадории марказӣ;

2.молиякунонии талаботњо барои гузаронидани амалиётњои кас-савӣ бо хароҷотњои камтарин.
Лорд хазинадории Шотландия

Дар Шотландия вазифаи Лорд- хазинадорӣ соли 1425 пайдо шуд. дар зери таъсири идораи молиявии Англия. Ба Лорд- хазинадори вазифаи гункунии воситањои аз тарафи адлияи шоњигари фиристода шуда, њуќуќњои реалии шохон ва андозњои иловагӣ инчунин талаботњои идораи шоњигари вогузошта шудааст.

Аз аввали асри  XV хазинадорӣ вазифањое, ки  пештар контролёр (даромад аз заминњои шоњигарӣ, шањрњо ва гумрук, молиякунонии дастгоњ). Сардор ё гункунандаи асоси воридшавӣ аз даромади заминњои калисо ва хазинаи воридотњои нав (даромадњо аз њисоби хусусигардонии моликияти калисо) мебошад.


Баъд аз соли 1667 ба шоњи Лорд- хазинадорӣ ягона асосан њолати 
совети хазинадорӣ муайян шуд. 


Њамроњшавии Шотландия ва Англия дар солњои 1701 дар як даврони ягона ба бархурии хазинадории Шотландия оварда расонид.

Таърихи барќарорсозии хазинадорӣ ва асосњои амалкунии системаи хазинадорӣ дар Руссия  ва  Ќазоќистон


Ташкили институти хазинадорӣ ва зарурияти коркарди масъалањо оиди амлкунии пурсамари он омӯзиши таърихи онро пешбинӣ менамояд.
Империяи хазинадории Руссия, ки то соли 1917 амал мекард Ташкилоти пуриктидори дорои кормандони ихтисосманд буд. Барќа-рорсозӣ ва инкишофи он аз ќарни асрњо манбаъ мегирад.


Дар Руссия бањисобгирии хароҷот ва воридотњои маблаѓњои пулӣ хазинаи книязњо ва минбаъд хазинаи подшоњи амалӣ мешуд. Танњо номгуи инњо иваз мешуд: приказ, коллегия, вазорат, наркомат, минбаъд боз вазорат.


Аввалин маротиба  калимаи «хазинадор»-ро дар «ҷадвали штати»-и Прикази Казенни, муассиса, ки дар даврањои подшоњии Иоани III то Пётри Бузург ба хазинаи подшоњи сарвари макард, вохурдан мумкин бад. Дар он ҷо тилло, нукра, бахмал, абрешим ва дигар ҷавоњирот нигоњ дошта мешуд. Барои нигоњдории боҷњо ба андози сарона кассањои махсус мавҷуд набуданд, њар як приказчик даромадњои ҷамъкардаашро худаш нигоњ медошт.


Аз њама муассисаи Олии молиявӣ- назоратӣ «счетный приказ» буд, ки дар давраи подшоњии Алексей Михайлович ташкил шуда буд. Ӯњдадорињои «счетный приказ» ин буд, ки он бояд «Њамаи давлати москваро бо даромадњо, хароҷотњо ва баќияњо аз рӯи китобњо дар тулии соли зиёд» хабардор мукард. Ин «Счетный Приказ» ба сифати хазинадории имрӯза хизмат мекард, ба он ҷо норасоињои солњои гузашта ва баќияњои асигнатсияњои аз рӯи њар гуна  ведомостњои маблаѓњо ворид мегардиданд. 


Њукумати Пётри Бузург табадуллоти пурраро дар системаи идоракунии мањалли ба амал овард. Бо фармони у аз 18.12.1708-ум сол њамаи давлат ба 8 губерния таќсим карда шуд. Њар як губернияро губернаторњо сарвари менамуданд, ки ба онњо идоракунии молиявӣ низ боварӣ карда шуда буд. Соли 1719-ум губернияњо ба музофотњо таќсим карда шуданд ва ба онњо њокимони вилоятњо сарварӣ мекарданд ва дорои њуќуќњо ба монанди губернаторњо буданд.


Назорати бевоситаро аз рӯи боҷи даромадњо дар њар як губерния назоратчии боҷњо (камеририри музофот) мебурд. Назоратчии музофоти аз болои комиссарњои музофотӣ ва дигар хизматчиёни музофоти назорат 
мебурд, ки онњо ба корњои молиявӣ машѓул буданд.

Барои ќабул, нигоњдорӣ ва додани маблаѓњои хазинадорӣ (рентерейњо) таъсис дода шуда буданд, ки  ба онњо хазинадорњо рохбарӣ мекарданд. Хазинадорњои (рентмейстрњои) пойтахтњо аз ҷониби њокими давлат ва ё сенат таъин мегардиданд, хазинадорњои губерниягӣ ва музофотхо- аз чониби штат-сконтор- коллегия. Онхо ба губернаторон ва хокимони музофотњо тобеъ буданд. Њукми судро аз болои хазинадорон танњо сенат доро буд.


Ӯњдадории хазинадор аз ќабул, нигоњдорӣ ва додани маблаѓњо иборат буд, ки ба «Рентерияи музофотии њукуматӣ» аз комиссархои музофотњо, откупшики даромадњои давлатӣ ва дигар шахсон ворид мегардид. Ӯ бо ёрии китобхое, ки ба хазинадорӣ мукофотњо дода шуда буд, аз рӯи муњлати пардохти пулњо назорат мебурд ва дар њолате, ки пулњо ѓалат ворид мегардиданд, ба хазинадори музофот хабар медод ва дар  њолатњои алоњида ба худи губернатор.

Хазинадорӣ (Рентери) дар хамон шахр ва биное, ки идораи назоратчии боҷњо ҷойгиранд шуда буд, фаъолият дошт- барои ќулай будани назорат аз рӯи хазинадор. Ќабули пулњои ба китоби махсус дароварда мешуд, ки ин иборат аз њамон ќадар фехристњо ва кисматњо буд, ки бо номгӯи даромадњо баробар карда шуда буд. Бо ќабули пулњо хазинадор квитансис медод ва пулњоро дар дохили сандуќњо зери 3 ќулф нигоњ медошт. Яктогӣ аз ин кулфњо хазинадор, назоратчии боҷњо ва губернатор ё њоким доштанд. Хазинадор ин пулњоро танњо аз рӯи иҷозатномае, ки бо имзои губернатор ё хокими музофот буд, медод.

Соли 1755 якваќта бо палатањои њукумати вазифаи хазинадори уездӣ таъсис дода шуд. Ӯњдадории ӯ иборат аз ќабул ва нигоњдории њамон даромадњои уезд буд. Ӯ пулњоро аз пардохткунандагон ќабул мекард ва ба онњо квитансияро оиди ќабул медод. Агар хазинадори уезд њангоми ќабули пулњо аз ќоидањои муќарраргардида саркашӣ мекард, он гоњ пардохткунандагони маблаѓ бо шикоят ба суди поёнии музофот муроҷиат мекарданд ва баъд аз ин сардори политсия ба хазинадор оиди ӯњдадории хизматиаш огоњи медод ва палатаи давлатиро хабардор 
мекард.


Соли 1800 дар ваќти њукмронии император Пётри I ба ихтисори штатњои бисёр мавзеъњо нигоњ накарда, хазинадории уезди нигоњ дошта шуд. Аз рӯи манфиат соли 1802 «Дар бораи таъсис додани вазоратњо», хазинадорињои губернияњо ва уездњо мисли пешин зери роњбарии хазинадори давлатӣ мемонд, ки барои таъини хазинадори губерния ба сенат пешнињод ворид мекард ва хазинадорњои уездњоро худаш аз њисоби одамони боваринок ва таҷрибадор бо пешнињоди палатањои давлатӣ тасдик мекард.


Бо таъсисёбии Департаменти хазинадории давлатӣ дар соли 1821 њамон хазинадорон бо функсияњояшон ба тобеияти департамен гузаронида шуданд. Соли 1822 ба ҷои хазинадорињои штати дар Санкт-Петербург Хазинадории Маркази таъсис ёфт ва бар души он функсияњои зерин гузошта шуд: ќабул, нигоњдорӣ ва додани маблаѓњо барои харочотњо аз рӯи њамаи ќисмњои идоракунии давлатӣ ва бањисобгирии онхо. Ѓайр аз додани маблаѓњои бевосита аз Хазинадории Марказӣ барои нигоњдории дарбори император ва хароҷотњои вазоратњо ва идорањои марказӣ, Хазинадории Марказӣ ба шахсоне, ки дар пойтахт умр ба сар мебурданд, нафаќапули медод. Хазинадории Марказӣ иборат буд:

1. аз идора бо роњбарии сардор дар њайати 4 аъзо аз Вазорати 
номӣ;


2. панҷ шӯъба: кассир, муњосибот, назоратӣ-воридотӣ, назорати-хароҷотӣ ва назоратӣ- мубодилавӣ;


3. дафтардори, ки бо мукотиба ва бањисобгирии њайати шахсии хизматчиён машѓул буд.


Соли 1837 ба хазинадорињои уездњо дастури олии тасдиќгардида дода шуд, ки дар он фаъолияти онњо, њуќуњои њукмрон, тартиби ќабули пардохтњо додан ва нигоњдории маблаѓњо, бурдани китобњо, њисоботњо ва ѓайра муайян карда шуда буданд.


Аз рӯи китобњои бањисобгирӣ аз ҷониби њар як хазинадорӣ 
њисоботњои ҷорӣ (њаррӯза, њарњафтаина, њармоња) ва хотимавӣ барои палатаи давлатӣ тартиб дода мешуд. Ѓайр аз ин, хазинадорњои уездњо њар моњ ё ки ногањон тафтиш карда мешуданд: дар шањрњои губерния аз чониби намояндагони палатањои давлатӣ дар якчоягӣ бо прокурори губерния, дар шањрњои уездӣ- аз ҷониби аъзоёни суди уездӣ, вакили даъвои (стряпчий) шањрӣ ва уездӣ.


Хазинадорињои уездии Санкт- Петербург ва Москва дорои маќоми махсус буданд, чунки њаҷми гардиши маблаѓњои онњо хеле бузург буд. Ба ин хазинадорињо идоракунандањо сарварӣ мекарданд, ки дар тобеияти худ ду хазинадор бо ёрдамчињо доштанд- як нафари онњо барои даромадњо ва як нафари дигар барои хароҷотњо ва сармуњосиб бо хурд ва калон  барои бурдани бањисобгирӣ ва њисоботњо.  
Соли 1864  озмоиш ягонагии касса аввал дар 12 губерния ва соли 1866 дар тамоми давлат тартиб дода шуд, соли 1872 дастури ягона барои њамаи хазинадорињои империя ба нашр расид, ки иборат аз чунин ќоѓазњои кредитӣ ва равонсозии маблаѓњо аз ҷониби хазинадорњо: дар бораи пардохти нафаќа ва кӯмакпулињои њам якваќта ва њам доимӣ; дар бораи додани фондњо аз рӯи ќоѓазњои ќимматнок; оиди нигоњдорӣ, хароҷот ва бањисобгирии вараќањои квитансия ва баќайдгирии маблаѓњо дар журналӣ воридотӣ.

Ин навгонињо дар ташкили хазинадорӣ иборат аз он буд, ки онњо 
аз бурдани бањисобгирии харҷномави аз рӯи воридоти маблаѓњои даромадњои давлатӣ, аз тартиб додани њисоботњо аз рӯи  ин даромадњо, бурдани китобњои њисоббаробаркунӣ аз рӯи баќияпулӣ, инчунин аз тартиб додани маълумотхои фаври, ки бо сабаби набудани маълумот дар бораи гардиши маблаѓњои хазинадории давлатӣ дар палатањои давлатӣ пешнињод мегардид, озод карда шуда буданд. Хазинадорињои губерния инчунин аз бурдани бухгалтерияи синтавӣ оиди хароҷоти маблаѓњои даромадњои давлатӣ ва пешнињоди њисобот оиди хароҷоти губерния озод карда шуданд. Њамин тарик онхо номгӯи худро танњо ба маънии кассаи 
Марказӣ нигоњ доштанд, ки дар он дар даромадњои аз даромадњои 
уездњо ҷамъ карда мешуданд ва Бонки давлати ба суратњисоби ҷории Департаменти хазинадории давлатӣ гузаронида мешуданд. Њамин тавр, хазинадорињои губерния аз хазинадории уездњо танњо бо њаҷми гардиши пулӣ фарќ мекарданд.


Соли 1890 заёдшавии штатњо ва таѓйири сотори хазинадорӣ ба амал омад. Ин аз он боис буд, ки на танњо шумораи умумии моддањои воридотӣ –хароҷотӣ, инчунин шумораи суратњисобњои алоњида дар китобњои бухгартерии хазинадорӣ зиёд гардид. Новобаста аз њисоббаробаркунињо аз рӯи боҷњои давлатии хазинадорињо бояд њисоббаробаркунињоро бо пардохткунандагони боҷњои музофотӣ, казакњо ва баъзе дигар боҷњои мањаллӣ мебурданд. Баъзе аз андозњои нав, масалан, боҷи таќсимотӣ ва андози хона, хеле серташвиш буданд дар муносибатњои кассавӣ, чунки маблаѓњои байни шумораи калони пардохткунандагон таќсимот карда мешуданд. Кори хазинадорӣ оиди нигоњдории гаравњои хурди майфурӯшон ва оиди додани фоизњо аз рӯи ин гаравњо низ зиёд гардид; бањисобгирӣ ва ба хелњо ҷудо кардани тангањои нуќрагӣ ва мисин, ки онњоро бо шумораи калон ба хазинадорӣ ҷамъовардндагони даромадњо аз фурӯши май месупориданд. Фурӯши њуҷҷатњои нишонавӣ (гербовый), савдоӣ, њар гуна патенту бандеролњо хеле зиёд гардид. Бурдани њисоббаробаркунињо ва њисоботњо аз боиси иҷозати барориши нишонањои гербӣ ба идорањои музофотӣ, ҷангалдорњо ва баъзе дигар муассисањо ва шахсони хизматчӣ ба њисоби ќарз, барориши маркањои суди- боҷи ва марказњои боҷи хайрия аз намоишњои дилхушкунанда хеле душвор гардид. Инчунин шумораи кассањои ҷамъовардагони махсус зиёд гардид, кассањои ҷудогона дар назди судњои мавзеи ва нотариусњои калон бекор карда шуданд ва ӯњдадорињои онњо оиди ќабули боҷњо ба души хазинадорӣ вогузошта шуд. Аз соли 1897 хазинадорӣ асбобу анҷомњои тиллоӣ ва нуќрагиро барои ба идорањои мавзеии санҷиши барои њаќиќӣ будан равон кардан ќабул мекард, инчунин баргардонидани ин асбобу анҷом ба устоњо ва руёнидани боҷњо аз онњо ва  бурдани китобњо ва њисоботњо оиди  ин амалиёт низ  бар
души хазинадорӣ вогузошта шуда буд.


Ӯњдадорињои хазинадорӣ оиди кабул, нигоњдорӣ ва хароҷоти маблаѓњои муассисањои музофоти  аз ваќти ворид намудани ќоидањои «Дар бораи тартиби муомилоти маблаѓњои муассисањои музофотӣ » дар кассањои Вазорати молия аз 23.02.1895 амалан таѓйир ёфт.бо низомнома аз ҷониби Воломаќом тасдиќгардида «Дар бораи муассисањои музофотӣ» аз 12 июни 1890-ум сол бар дӯши хазинадорӣ ӯњдадорӣ оиди ќабул  ва нигоњдории њамаи маблаѓњои музофотӣ, инчунин хароҷоти сармояњои дар ихтиёри идорањои музофотӣ буда, вогузошта шуд. Ѓайр аз ин бисёре аз идорањои музофотӣ сармояњои худро бо ќоѓазњои фоизӣ бо маблаѓњои хеле калон ба хазинадорӣ ирсол менамуданд. Дигар хазинадорњо (уездӣ, мавзеӣ, мањаллӣ) ба 3 гурӯх таќсим карда шуда буданд.


Њама гуна њокимияти иҷроия дар хазинадорӣ ба як хазинадор тааллуќ дошт. Ӯ аз рӯи фаъолияти рутбањои хазинадорӣ назорат мебурд, барои нигоњдории маблаѓњои пулӣ ва дигар моликияти давлатӣ, инчунин оиди амалњои дурусти хазинадорӣ ва пешнињоди сариваќтии маълумотњо ва њисоботњои фаври ҷавобгар буд. Хазинадорон њангоми ба ин вазифа таъин гардидан гараверо пешнињод менамуданд, ки хаҷми он бо ќоидањои кассавӣ муќаррар гардида буд. Аз рӯи назардошти идоракунандаи палатаи давлатӣ гаравњо аз дигар рутбањои хазинадорӣ талаб карда мешуд, масалан, аз кассирњо. Гаравњо бо депозитњои палатаи давлатӣ дар хазинадории шањрии губерния нигоњ дошта мешуд. Онхо оиди ошкор гардидани камбуди барои пурра намудани он муќаррар мегардиданд.


Ѓайр аз хазинадорӣ дар вилоятњои дашт ва дигар мањалҷойњо дар асоси аќидаи Шӯрои давлатӣ аз 6-уми июни соли 1894 кассањои воридотӣ-хароҷотӣ таъсис гардиданд. Њама гуна ӯњдадорињои кассавӣ ба бањисобгирӣ, њифзи моликияти давлатӣ, тартиб додани њисоботњо, истењсолоти корӣ, мукотибаи ќоѓазњои содиротӣ дар ин ҷо бар дӯши 2 шахс: хазинадор ва муњосиб вогузошта шуда буд. Ин кассањо ба таъноти худ танњо дар мавзеъњои дурдасти даштӣ, ки дар он ањолии камшумор буд ва бисёр ваќт дар вазъи кӯчманчигӣ буданд, ҷавобгу буданд. Дар он мавзеоте, ки бо пайдошавии роњи оњан ва омади муњоҷирон шароитњои хубро барои инкишофи фаъолияти истењсолии одамон ба вуҷуд оварда буданд, баландравии тези кассањои воридотӣ- харочотӣ ва дархостњои ањолии мањаллӣ оиди ворид намудани амалиётњои бонкӣ ба зарурияти табдили кассањо ба хазинадорӣ овард. Кассањои воридотӣ- хароҷотӣ аз хазинадорињо танњо ба њаҷми фаъолият ва шумораи шахсони хидматчӣ фарќ мекарданд, на бо ӯњдадорињои ба онњо вогузошташуда.


Тафтишот дар хазинадорињо рӯзи якуми њар моњ аз ҷониби шахсоне, ки дар ќонун ва дастури хазинадорӣ нишон дода шуда буд, инчунин аз ҷониби губернаторон ва рутбањое, ки бо фармони Вазорати молия, Бонки давлатӣ ва Назорати давлатӣ, сафарбар мешуданд, аз ҷониби идоракунандагони палатаи давлатӣ ва ё шахсони аз муассисањои мањаллӣ назорати сафарбаршуда, гузаронида мешуд.


Тафтишоти фаврӣ ва ногањонии хазинадорњо дар мувофиќа бо дастури махсус гузаронида мешуд. Он то оѓози кори хазинадорӣ, яъне то соати 9-и сахар оѓоз мегардид. Маќсади тафтишоти фаврии хазинадорӣ аз он иборат буд, ки тафтишкунандаго боварӣ њосил намоянд, ки пулњо ва ашёњои ќимматбањо, ки бо китоби амбори ва китоби борхатии сармоя пешнињод мегардиданд, дар њаќиќат вуҷуд доранд, нишонањои герби ва бланкњо, ки ба њисоб гирифта шудаанд, ба он миќдоре, ки дар баќияи рӯзи тафтишоти фаврӣ нишон дода шудаанд, мавҷуданд.


Њангоми гузаронидани тафтишоти нобањангом рутбањои муассисањои марказӣ, сардорон ва дигар рутбањои палатањои давлатӣ, сардорони палатањои назоратӣ, назоратчиёни хурд ва калон бо ёрдамчиёни онњо тафтишро на танњо дар амбори ашёњои ќимматбањо инчунин тафтиши суратњисобњо ва китобњои хазинадориро аз рӯи њамагуна амалиётњо бо њуҷҷатњои дар хазинадорӣ буда гузаронанд  , ба 
ѓайр аз суратњисобњои шахсӣ аз рӯи маблаѓњои фаврӣ ва ѓайрифаврии 
дар суратњисоби хазинадорӣ мавҷудбуда. Шахсоне, ки тафтишро мегузаронанд, ӯњдадор карда мешуданд то ки матни суратњисобњо, њуҷҷатњо ва маълумотњоро оиди ин амалиётњо махфӣ нигоњ доранд. Дар бораи њар як тафтиши ногањони санад тартиб дода мешуд ва як нусхаи он ба шахси тафтишкунанда дода мешуд.

Дар Иттињоди Шӯравӣ баъди инќилоб њам системаи хазинадории иҷрои буҷет нигоњ дошта шуд. Дар назди Кумитаи халќии молиявии Республикаи Федеративии Советии Сотсиалистии Руссия, комиссариятњои халќии ҷумњуриявӣ, мањаллии органњои молиявӣ кассањои махсуси воридотӣ-харочотӣ амал мекард, ки ба он њама гуна пардохтњо ба буҷет ворид мегардид ва бо воситаи онњо хароҷоти маблаѓњо амалӣ мегашт.


Дар солњои 1925-1928 дар натиҷаи ислоњот иҷрои буҷети кассавӣ ба системаи бонкӣ гузаронида шуд ва кассањои воридотӣ- хароҷотии Комитети халќии молиявӣ барњам дода шуданд. Ин то як андоза ба истифодаи самараноки воситањои буҷет мусоидат менамуд ва хазинадориро то солњои 90-ум системаи бонкӣ иваз мекард.

Дар аввали солњои 90-ум пайдоиши бозори сершумори бонкњои сатњи дуюи системаи пешинаи кассавии мамлакатро барњам дод.

Ба гузаронидани ислоњоти иктисодӣ дар системаи идоракунии бонкњо таќсимоти ваколатњо байни органњои њокимияти мањаллӣ ва ҷумњурӣ ба миён омад.

Мустаќилгардонии субъектњои идоракунӣ дар шароити ноустувории  вазъияти иќтисодӣ интизоми андозӣ-буҷетиро поён кард. Бо андозаи зарурӣ назорат аз рӯи истифодаи дуруст ва маќсадноки маблаѓњои буҷети бурда мешуд. Дар натиҷаи фаврияти пасти воридоти даромадњо ба буҷет воридоти сариваќтии андозњо ва дигар пардохтњои њатмӣ таъмин намешуд, ҷараёни ба буҷети мањаллӣ ворид намудани маблаѓњо аз њисоби андозњои умумидавлатӣ суст гардид. Органњои молиявӣ ва инспексияњои андоз амалан протсесси ташаккули даромадњо ва истифодаи захирањои молиявии умумидавлатиро назорат карда наме-тавонистанд. 


Мавҷуд набудани назорати самаранок аз рӯи хароҷоти маблаѓњои буҷети тамоюли вайронсозии низоми молиявӣ ва ќонунгузории молиявиро пурзур намуд. Вайронсозии низоми молиявӣ асосан бо истифодаи бурдани бањисобгарии воситањои буҷети аз рӯи иҷроиши воќеии кассавӣ алоќаманд буд. Ин маънои онро дорад, ки дар сатњи ҷумњуриявӣ ва вилоятӣ хароҷотњо на дар сатњи зањиракунонии маблаѓњо зери ӯњдадорињои оянда назорат карда мешуданд, чи хеле ки ин дар бисёре аз мамлакатњои мутараќќӣ карда мешуд, балки дар марњилаи расидани муњлатњои пардохткунӣ назорат карда мешуд. Мањдудияти аниќи хароҷотњо бо роњи лимиткунонии њаҷми маблаѓњо, ки ба субъектњо гузаронида мешуд, амалӣ мегардид. То пайдоишавии ӯњдадорињои пардохти ягон хел тафтишоти хароҷоти воќеии пулњо гузаронида намешуд ва аз ин рӯ ягон хел маълумот оиди хароҷотњо ворид намегардид. Чунин таҷриба ба пайдоиши мушкилотњои ҷидди њангоми назораткунии хароҷотњо ва ҷамъоварии ќарздории муњлаташ гузашташуд меовард.


Зарурияти ташкили чунин органе, ки ваколатдор буд протсесси хароҷотњо ва пуркунии маблаѓњои хазинаи давлатро дар мањалњо идора кунад ва инчунин ба њаркати њамаи захирањои молияви дар ин ва ё он минтаќа таъсири мусбӣ расонад, ба миён омад.


Аз лањзаи соњибистиќлол гардидани Ҷумњурӣ дар моњи декабри соли 1991 аз ҷониби Њукумати Ќазоќистон маќсаднок ва тадриҷан ислоњоти ситемаи идоракунӣ дар давлат бо маќсади гузариш ба иќтисоди бозорӣ гузаронида шуд. Њарчанд Ќазоќистон дорои иќтидори калони иќтисодӣ бошад њам-захирањои табии (нефт, газ, металњои ранга), ќувваи кории маълумотнок, инфраструктураи тараќќиёфта- лекин тадбиќи ислоњотњо дар шароитњои хеле мураккаби макроиктисодӣ мегузашт.


Аз соли 1992 мањсулоти воќеии умумии дохилӣ ќариб ба 18% дар як сол кам гардид. Ба пастшавии истењсолот, пастшавии миќдори инвеститсияњо ба иќтисод, пастшавии сатњи истифодабарӣ, камшавии манбаъњои воридотњо ва бозори фурӯш таъсир расонд.


Њолати ба амаломадаи макроиќтисодӣ тадбиќи сиёсати молияви-буҷетиро хеле душвор гардонид. Воридотњои буҷети дар соли 1995 то 15% дар њаҷми мањсулоти дохилии умумӣ аз 23% дар соли 1993 поён фаромаданд.

Ба ин нигоњ накарда, дар натиҷањои чорањои ќабул гардида оиди пурзур кардани сиёсати хароҷортњо камчинии умумии буҷетро нисбати мањсулоти дохилии умумӣ аз 6,5%  дар соли 1994 то 25% дар соли 1995 паст намуданд, вазъият оиди маблаѓгузории хароҷотњо аз рӯи нигоњдории хоҷагии соњаи буҷет ба амал омад.


Хароҷотњо дар мамлакат нисбат ба даромад хеле афзудаанд. Дар њамин шароит аён аст, ки устувории макроиктисодӣ ва доштани камчинии буҷет дар сатњи идоракунанда бе табадулоти амиќи идораи маблаѓњои давлатӣ ва умуман хароҷотњо номумкин аст. Бањогузории буҷетии самаранокии иҷрои барномањои аз буҷет малаѓгузоришаванда бояд ќисмати ҷудонашавандаи даврӣ буҷети шавад.


Функсияи бањогузор бояд ба ошкорсозии самараноки бо роњи муќоисаи маблаѓњои ба барнома ҷудогардида ва натиҷањои бадастомада равона карда шавад.


Протсесси буҷетӣ ташкил ва дастгирии системаи мувофикгардонидашудаи ду самти њисобботро, ки ба Ќонунгузороне, ки буҷетро ќабул мекунанд ва ба шахсоне, ки ба иҷро ва назорати он ҷавобгаранд, равона карда шудааст, талаб менамуд. Ин маънои онро дорад, ки ситемаи коммуникатсионӣ низ бояд пурра автоматӣ кунонида 
шуда, њамаи сохторњоеро, ки буҷетро воќеӣ иҷро мекунанд, фаро гирад. 

Дар ин вазъият асбобе даркор буд, ки хароҷоти маблаѓњои буҷети ҷумњуриро назорат мекард.


Системаи молиявии ба меросмонда ба вайроншавии механизмњои банаќшагирӣ ва назорат аз рӯи иҷрои буҷет оварда расонд, бо ин дараҷаи соњибмухтории молиявии органњои мањаллии њокимият ба системаи собиќи њисоботдињӣ дигар мувофиќат намекард. Наќши Вазорати молия дар ҷараёни иҷрои буҷет оморӣ гардид, ташкилотњои буҷетӣ маблаѓњоро аз рӯи диди худ хароҷот намуданд, Бонки Миллӣ бошад, функсияи идоракунии пули накд, истењсолоти пардохтњо ва бањисобгирии иҷрои кассавии буҷетро амалӣ мекард. Вазорати молия танњо ҷудокунии пулњоро ба вазоратњо ва идорањои марказӣ назорат мекард. Он барои ҷамъоварӣ ва ҷамъбасти ахбороте, ки Бонки Миллӣ, вазоратњо, идорањо, вилоятњо, нохияњо ҷавобгар буд, инчунин барои тартиб додани њисобот оиди иҷрои буҷети давлатӣ дар муњлатњои аз ҷониби њукумат муќарраргардида. Дар њамаи даврањо њисобот ќариб, ки дастӣ, бе истифодаи системаи автоматикунонидашуда тайёр карда мешуд. Танњо як ќисми начандон калони њисобот оиди иҷрои буҷет дар Вазорати молия коркард мегардид, ки наќши органи муттањидкунандаро мебозид, њарчанд ба иҷро гардидани буҷет таъсири мањдуд дошт.


Бисёр ваќт идоракунии пули накд вуҷуд надошт. Воситањои хеле мањдуде мавҷуд буданд, ки барои дастрас намудани маълумоти њаррӯза дар бораи буҷет ва тањлили он оиди пули накд дар суратњисоби њукуматӣ. Дар ин шароитњо захирањои пули наќд пурсамар истифода намешуданд, схемаи харочотњои ташкилотњои буҷавӣ дар меъёрњое асоснок мегардад, ки бо даромадњои реалӣ алоќаманд набуданд. Барои дастраси ахбороти аниќ ва пурра оиди бањисобгирии бухгалтерии вуҷуд надошт.


Ҷавобгариро оиди масъалањои фискалӣ якчанд идорањои дохилӣ њукумат мебурданд. Гурӯњбандии кӯњнаи буҷетӣ имкон намедод, ки маълумотњои молиявӣ ва иќтисодӣ дуруст бањогузорӣ карда шаванд, ки 
ин имконияти назоратро аз рӯи иҷрои буҷет кам мекард.


Њалли мушкилињои баамаломада гузаронидани ислоњотњои мувофиќро талаб мекард. Пеш аз њама: пурзуркунии сохтори ташкили базаи зарурии њуќуќӣ, тобеъкунонии маъмуриятњои марказӣ ва мањаллӣ ба роњбарияти молиявии Вазорати молия, офариниши механизмњои нави ташаккул ва иҷрои буҷет барои фароњамоварии банаќшагирӣ ва назорат, аз нав дида баромадани системаи њисоботдињӣ.


Мавҷуд набудани ахбороти объективии фаврӣ оиди иҷрои буҷети ҷумњурияви имконият намедод, ки бо маблаѓњои буҷети оиди истифодаи самаранок ва ратсионалӣ кор пеш баранд. Аз ин рӯ маблаѓњои озоди пулӣ беназорат ва бе њаркат монда  буданд ва ё набудани онњо ба гирифтани ќарзњо водор мекард, ки ин хароҷотњои минбаъдаро боз њам зиёд мекард. Органњои мањаллии њокимият ва молия бо пуркунии буҷети худ машѓул буданд ва ба буҷети ҷумхурияви ањамияти хоса дода намешуд.


Њамаи ин вазъи тартиботи буҷетиро дар сатњи ҷумњури душвор мегардонид, назоратро аз рӯи хароҷоти маблаѓњо суст мекард, ќи ин дар навбати худ муносибати бепарвоёнаро ба хазинаи давлат ба миён меовард. Њолатњои ишоратгардида, инчунин вазъияти хавфноки молиявии баамаломада зарурияти гузариши сурътнокро аз системаи бонкӣ ба системаи хазинадории иҷрои буҷетро ба миён овард то ки хароҷотњои беасоси буҷет ихтисор карда шавад ва ќисми даромаднокии он хуб ба роњ монда шавад ва назорат оиди истифода ва пурзуркунии тартиботи молиявӣ дар њамаи сатњњо пурзур карда шаванд.


Бо маќсади мукаммалсозии системаи давлатии идораи захирањои молиявӣ Њукумат оиди ташкили системаи хазинадорӣ карор ќабул кард.


Гузариш ба системаи хазинадории иҷрои буҷети ҷумњурӣ аз рӯи самтњои асосии зерин амалӣ мегардад:


1. Марказкунонии  даромадњо  ва  маблаѓњои  буҷети  ҷумњуриявӣ   дар    суратњисобњои  органњои  хазинадорӣ  бо  гузариш  ба  суратњи-соби ягонаи хазинадорӣ бо  маќсади  идоракунии  ратсионалии воситањои  кассавии буҷетӣ;     

        2. Хотимаёбии  протсесси  кушодани  суратњисобњои  шахсӣ  ба  њама гирандагони маблаѓњои буҷетӣ.
        3. Амалкунии   ќоидањои  нави   маблаѓгузории  хароҷотњои  буҷети ҷумњуриявӣ њуќуќӣ гирандагони маблаѓи  буҷетиро барои амалкунии хароҷоти он танњо дар асоси лимитњои ӯњдадорињои буҷетӣ  пешбинӣ менамояд. Дар ваќт  таблитсаи  гузариш аз  гурӯњбандии буҷетии  кӯњна  ба нав ва аз нав ба кӯњна тайёр карда шуданд. Дар давоми соли  1996 маблаѓгузории хароҷотњо ва  бањисобгирии  иҷроиши буҷети  ҷумњурӣ дар ду гурӯњбандӣ бурда шуд. Дар  давоми њамин  сол аз рӯи  график мутахассисони хазинадорӣ ва Бонки буҷетӣ бо ёрии  системаи «Баск» дар лањзаи ќабул ва додани РКЦ аз Бонки Миллӣ Ҷумњурии Ќазоќистон ба системаи Бонки буҷетӣ  дар як  ваќт  бањисобгирии   иҷроиши  буҷетро аз 

 гурӯњбандии кӯњнаи буҷетӣ ба  нав  мегузарониданд.  Тартиби маблаѓгу- 

 зории хароҷотњо низ таѓйир  дода шуд,  яъне: ҷадвалњои хароҷотии пеш 

 ќабулгардидаи фирмањои 13 ва 15 ба  иҷозатномањои хазинадорӣ ва ва-

 зоратњо иваз карда шуданд,  ки бо почтаи электронӣ ба хазинадорињои 

 минтаќавӣ расонида мешуданд.


Таѓйиротњои хеле калонро дар ин давра Хазинадорӣ ба бањисобгирии даромадњои буҷети давлатӣ ворид намуд.


Якум, методи гузаронидани маблаѓњои ба буҷетњои мањаллӣ бо воситаи ќисмати хароҷотии буҷети ҷумњурӣ бо танзимкунонии њармоњаи шӯъбањои вилоятии бонкњо то 9-рӯзи моњи оянда ба методи таќсимоти даромадњо иваз карда шуд, ки ин маънии онро дошт, ки њаррӯза ба њар як бучет њаќи даромадњои мувофиќ тасдиќ кардаанд, ворид мегардид.


Дуюм, дар муайянсозии тааллуќ доштани даромадњо ба буҷетњои мувофиќ- ҷумњуриявӣ ва мањаллӣ – тартиботи -ворид карда шуд. Барои ин аз ҷониби Хазинадорӣ пешнињод гардид ва Департаменти буҷети Вазорати молия  таблитсаи  таќсимоти  даромадњоро  аз  рӯи  буҷетњои  ҷумњуриявӣ  ва мањаллӣ коркард намуд. Акнун дар асоси он ведомостњои солона тартиб дода мешаванд-яъне маълумотномањои таќсимоти воридотњо ба буҷетњои сатњњои гуногун, ки аз рӯи он даромадњо фавран дар сатњи вилоятӣ аз ҷониби хазинадорињои минтаќавӣ байни буҷетњои вилоятӣ ва ноњиявӣ таќсимот карда мешаванд.


Ѓайр аз таѓйиротњои дар боло номбар гардида тартиботи тартиб додани њисобот оиди иҷроиши буҷети ҷумњурӣ низ аз нав дида баромада шуд. Аз моњи январи соли 1997 Департаменти хазинадорӣ њар моњ ба вазоратњо ва идорањо маълумотро дар бораи хароҷотњои кассавӣ оиди њама барномањо ва тахассусњо пешнињод менамояд то ки онњо ќарорњои фаврӣ ќабул намоянд.


Дар нимсолаи якуми соли 1997 Хазинадорӣ ва Бонки буҷетӣ гурӯњбандии нави буҷетии даромадњо ва хароҷотњоро аз рӯи буҷети мањаллӣ  ќабул намуданд. Дар як ваќт тартиботи пеш амалкунандаи маблаѓгузории хароҷотњо аз рӯи буҷети мањаллӣ бекор карда шуданд ва системаи нави маблаѓгузории хароҷотњо бо роњи додани лимитњо ба њама муассисањо ва ташкилотњои буҷети мањаллӣ бо низомномањои молиявӣ ва буҷетӣ ворид карда шуд. Инчунин ба зиммаи хадамоти хазинадорӣ хидматгузории њисоббаробаркуни-кассавии буҷетњои мањаллӣ вогузошта шуд. 


Ҷузъи асоси системаи хазинадорӣ дар њар давлат ин мавҷуд будани суратњисоби ягонаи хазинадорӣ (СЯХ) дар бонки марказӣ мебошад. Дар алоќа бо ин масъалаи асосие,  ки аз ҷониби хазинадорӣ њал ва амалӣ гардидааст – ин кушодани  СЯХ мебошад.


Масъала оиди кушодани  суратњисоби ягонаи хазинадорӣ (СЯХ)  моњи декабри соли 1994 ба миён омад, чунки бурдани суратњисобњои ҷудогонаи даромадњо (100) ва хароҷотњо (120, 181) бе имконияти пайвасти онњо бо воситаи 1як суратњисоби асоси аз рӯи стандартњои байналхалќӣ принсипи асосии бухгалтерии баќайдгирии дукаратаро вайрон мекард.


Дар Ҷумњурии Ќазоќистон    суратњисоби ягонаи хазинадорӣ  дар Бонки Миллӣ 6-уми июли соли 1996 кушода шуд. Ба он маблаѓњои умумии Даромадњо ва хароҷотњои кассавии буҷети ҷумњуриявӣ дар буриши идорањои вилоятии хазинадорӣ ворид карда мешаванд ва ё бароварда мешаванд.


Бонки Миллии Ќазоќистон њамаррӯза ба Департаменти хазинадорӣ нусхаро аз рӯи суратњисоби шахсии суратњисоби ягонаи хазинадорӣ бо супоришњои замимагардидаи электрони мефиристад. Аз рӯи ин њуҷҷатњо маълумотњо бо таври автоматикӣ ба базаи маълумотњои Департаменти хазинадорӣ ба ќайд гирифта мешаванд. Баъди коркарди ахборот њамаррӯза шаклњои баромадии бањисобгирӣ аз рӯи суратњисоби ягонаи хазинадорӣ чоп карда мешаванд, ки барои тартиб додани маълумоти њаррӯза Њукумат ва роњбарияти Вазорати молия ва роњбарияти Њукумат оиди вазъи суратњисобњои буҷети ҷумњурӣ истифода мешаванд.


Баќияи пули наќд дар Бонки Миллии Ҷумњурии Ќазоќистон дар СЯХ њоло имконият медињад, ки маблаѓгузории ташкилотњои буҷетиро дар њудуди баќияи пулњо дар СЯХ ба пешгӯии воридоти пули наќд дар моњи дарпешистода ва њатто рӯзи дар пешистода таъмин намояд.



Идоракунии хазинаи давлат системаи ќоидањо, меъёрњо ва амалиётњоеро, ки ба баландбардории самаранокии истифодаи захирахои наќдии пули ва пасткунии нархи воситањои ќарзӣ равона карда шудааст, инъикос менамояд.


Хазинадорӣ органи давлатии идоракунӣ мебошад, ки функсияњои махсусро оиди иҷрои буҷети ҷумњуриявӣ ва хизматгузории њисоббаробаркунии – кассавии буҷети давлати амалӣ менамояд.


Сохтори ташкили хазинадорӣ аз Департаменти хазинадорӣ дар њайати Вазорати молия ва ќисматњои ба он тобеи њудуди аз рӯи вилоятњо иборат мебошад. Департаменти хазинадорӣ аз чунин идорањо иборат мебошад: иҷрои буҷети ҷумњурӣ, бањисобгирии бухгалтерии ва њисобот аз рӯи амалиётњои бонкӣ, пули наќди ќарзи давлатӣ, кредиткунонӣ, назорати иҷроиши кассавии буҷет, методологияи бањисобгирии буҷетӣ, сиёсати ба њисобгирӣ ва амалиёти технологӣ, ѓайр аз ин чунин шӯъбањо мавҷуданд: тадбиќи  лоињаи  модерникунонии  хазинадорӣ,  шӯъбаи таш-
килӣ.

Органњои хазинадорӣ вазифањоро оиди ташкил ва назорати иҷрои буҷети ҷумњурӣ, идоракунӣ ва хизматгузории ќарзи давлатӣ, коркард ва тањлили маълумотњо оиди вазъи молиявӣ, пешнињоди њисобот оиди амалиётњо ба њукумат дар бораи буҷет иҷро менамоянд.


Дар мувофиќа бо вазифањои вогузошташуда хазинадорӣ асосан функсияњои зеринро иҷро менамояд:


- иҷрои буҷети ҷумњуриро амалӣ месозад, бањисобгирӣ ва хизматгузории њисоббаробаркунӣ-кассавии ташкилотњоеро, ки аз њисоби буҷетњои ҷумњуриявӣ ва мањаллӣ нигоњ дошта мешаванд; 


- ташкилотњоеро, ки аз њисоби буҷети ҷумњурӣ нигоњ дошта мешаванд, маблаѓгузорӣ менамоянд;  


- андозњои умумидавлатиро байни буҷетњои ҷумњуриявӣ ва мањаллӣ таќсим менамояд ва онро ба буҷетњои сатњњои гуногун ворид менамояд;


- бањисобгирии њисоббаробаркунињои дутарафа ва кредитњои буҷетиро байни буҷети ҷумњурӣ ва буҷетњои мањаллӣ амалӣ месозад;


- идоракунии даромадњо ва хароҷотњои буҷети ҷумњурӣ ва дигар захирањои марказонидашудаи молиявиро, ки дар тобеи Њукумати Ҷумњурии Ќазоќистон чӣ бо асъори миллӣ ва чӣ бо асъори хориҷӣ амалӣ менамояд, бо маблаѓњои хазинадорӣ, ки дар бонкњо мавҷуданд муомилот менамояд, инчунин бо ин маблаѓњо амалиётњо мегузаронад;


- бањисобгирии хароҷотњои кассавиро аз рӯи маблаѓњои буҷетии ташктлотњои буҷавие, ки аз њисоби буҷети ҷумњурӣ ва мањаллӣ маблаѓгузорӣ мешаванд, таъмин менамояд;


- бурдан  ва   бањисобгирии   амалиётњои    асъории   ташкилотњои 
буҷетиро бо воситаи суратњисобњои бонкӣ бо асъори хориҷӣ дар Бонки миллии ҷумњурӣ амалӣ месозад;


- њисоббаробаркунӣ ва интиќоли пулњоро бо супориши ташкилотњои буҷетӣ мегузаронад;


- таъмини ташкилотњои буҷетиро бо пули наќд бо воситаи бонкњои 
сатњи дуюм ташкил менамояд;


- тартиби бурдан ва амалисозии бањисобгирии бухгалтерии ва њисоботро оиди иҷрои буҷети ҷумњурӣ, назорати пешакии њуҷҷатњои пардохтӣ , ки аз ҷониби ташкилотњои буҷети пешнињод мегардад, муќар-рар месозад;


- методологияи бурдани бањисобгирии бухгалтерии ва гузарони-дани аудити дохилиро дар системаи буҷетӣ, инчунин санадњои меъёрӣ-њуќуќиро коркард менамояд;


Тартиби тартиб додани њисоботро оиди масъалањои салоњиятнокии хазинадорӣ, ки иҷрои он барои ташкилотњо ва корхонањои буҷети њатмӣ аст, муќаррар месозад.


Барои ичрои муваффаќиятноки вазифањои асоси ва пурзуркунии татиботи буҷети хазинадорӣ њуќуќ дорад:


- дар вазоратњо, кумитањои давлатӣ ва дигар органњои иҷрокунан-да, дар дигар ташкилотњо њуќуќњои пулиро, ки бо воридшавӣ, интиќол ва истифодаи захирањои молиявии ҷумњурӣ алоќаманданд, тафтишот гузаронад;


- њангоми истифодаи ѓайримаќсаднок ва ё ѓайриконунии маблаѓњои аз буҷети ҷумњурӣ воридгардида, инчунин њангоми пешнињод накардани њисобот оиди маблаѓњои харҷгардида њуќуќ дорад маблаѓгузориро мањдуд ё ки пурра ќатъ созад.


Корњоро оиди ќоидавайронкунињои маъмурӣ дида барояд ва дар мувофиќа бо ќонунгузории амалкунанда ҷазои маъмурӣ таъин намояд.


Фарќияти асосии гурӯњбандии нави буҷети аз кӯњна – ин зиёдшавии шумораи нишондињандањои буҷет мебошад.


Аз ин рӯ гурӯњбандии нави буҷетӣ ѓайр аз блокњои «Даромадњо», 
блокњои «Харочотњо», блокњои «Кредиткунонӣ тарњи адо кардани ќарз» ва «маблаѓгузорӣ» коркард гардиданд. Чунин таќсимот ба назорати хеле самараноки хароҷоти маблаѓњои буҷетӣ, риояи тартиботи молиявӣ, хусусан њангоми иҷрои ӯњдадорињои давлатии ќарзӣ мусоидат менамояд.

Њангоми гурӯњбандии даромадњо воридотњои андозӣ ва ѓайриандозӣ, даромадњо аз амалиётњои бо сармоя ва адои ќарзњо аз буҷет, инчунин пардохтњои ройгон ба буҷети дар намуди грантњо ҷудо карда шуданд.


Муносибат ба коркарди гурӯњбандии нави хароҷотњо аз кӯњнааш хеле фарќ мекунад. Гурӯњбандии хароҷотњо аз рӯи сохтори функсионалӣ, идоравӣ ва иќтисодӣ гузаронида шудааст.


14 гурӯњи функсионалии хароҷотњои буҷет муайян ва интихоб гардид.


Бартарияти фарќкунандаи гурӯњбандии нави буҷети ин аст: он имконият медињад, ки буҷетро бо њолати макроиќтисодӣ дар ҷумњурӣ, сиёсати пулӣ- кредитии амалкунанда ва тавозуни пардохтӣ, яъне бо њама асбобњои тањлили макроиќтисодӣ мувофиќ ва пайваст менамояд. Инчунин гурӯњбандии нави буҷети имконият медињад, ки њар як асбоб хеле аниќ истифода шавад ё ки њамаи ин асбобњо дар маҷмӯъ. Ва танњо бо воситаи чунин омори маблаѓњои давлатӣ дар бораи оќибатњои иќтисодии сиёсати фискалӣ, ки дар ҷумњурӣ гузаронида мешаванд таасуроти аниќ гирифта, сатњи инкишофи иќтисодии мамлакатро бо дигар мамлакатњо муќоиса кардан мумкин аст. Чунин омори маблаѓњои 
давлати имконият медињад, ки оиди тартиб додани счетњои миллӣ дар 
ҷумњурӣ маълумот гирем. Инчунин он ба њукумат њангоми гузаронидани таѓйиротњои сохтори дар органњои идоракунии давлатӣ ёрӣ мерасонад, яъне њукумат метавонад органи наверо ташкил дињад, ки барои амалкунии баъзе барномањо, ки  пештар якчанд вазоратњо иҷро мекарданд ё ки дар як чанд сатњњои идоракуни иҷро мегардиданд, ҷавобгӯ бошад.

Ба шумораи 14 гурӯњои гурӯњбандии функсионалии хароҷотњо 
ворид гардидан: «Хидматгузорињои давлатии характери умумидошта», 
«Њифзи тандурустӣ», «Маориф», «Дифоъ», «Тартиботи ҷамъятӣ ва бехатарӣ», инчунин функсияњо оиди хизматгузории ӯњдадорињои давлатӣ аз рӯи ќарзњои дохилӣ ва беруна.


Гурӯњбандии идоравии харҷотњо таќсимоти суроѓавии захирањои молиявиро аз рӯи Вазоратњо ва идорањои аниќ нишон медињад.

Гурӯњбандии иќтисодии хароҷотњо хароҷотњои буҷетиро аз рӯи аломатњои муфассал (музди мењнат, дигар намуди хароҷотњои хоҷагӣ) таќсимот менамояд ва хароҷотњо њамчун ҷорӣ ва капиталӣ ба гурӯњњо таќсим мешавад.


Њамаи се намуди гурӯњбандии хароҷоти буҷет бо њам баста шудаанд ва аз як гурӯњбандӣ ба дигар гурӯњбандӣ хеле осон гузаштан мумкин аст.


Дар асоси гурӯњбандии буҷети нави њарсола навгардидаи хароҷотњо ва даромадњо органњои хазинадорӣ воридоти дурусти пардохтњоро аз рӯи сатњи буҷетњо, хароҷотњои суроѓавӣ ва таъноти маблаѓњои буҷетиро таъмин месозанд.


Аз ин рӯ андозаи инкишофи хазинадорӣ дар Ќазоќистон, офариниши технологияњои нави ташкили он дар асоси истифодаи шабакањои компютерӣ ва базаи маълумотњо наќши муайянкунандаро назорати пешакӣ ва ҷорӣ мебозад, ки оиди фањмондадињии ќонунгузории буҷети, ҷамъоварӣ кардаанд ва тањлили маълумотњои васеъ дар бораи њаракатњои захирањои молияви алоќаманданд.


Назорати пешакӣ ва чорӣ аз он иборат аст, ки дар лањзаи гузаро-
нидани амалиётњои њисоббаробаркунӣ – кассавӣ мувофиќи  таъиноти  хароҷотњои пардохтгардида ба лимитњои ҷудогардида ва номгӯи хароҷотњои буҷет, ки бо гурӯњбандии иќтисодӣ муайян гардидаанд, тафтиш карда мешавад. Назорати хазинадорӣ асосан дар назорати пешакӣ, дар давраи аввали бастани шартномањо, тасдиќи сметаи муассисањо, яъне дар гузаронидани баќайдгирии ӯњдадорињои буҷети аён мегардад то ки беќабули иҷозатномаи онњо роњ дода нашавад.
1.2 Таърихи пайдоиш ва инкишофи системаи хазинадории ҶТ

Ќабули фармони президени Ҷумњурии Тоҷикистон «Дар бораи чорабинињои аввалиндараҷаи оиди тараќќиёти иќтисодӣ ва гузаштан ба муносибатњои иќтисоди бозорӣ ва барномаи тараќќиёти иќтисодии Ҷумхурии Тоҷикистон дар солњои  1995-2000 дар Ҷумњурии Тоҷикистон ислоњоти системаи молиявии давлатӣ оѓоз шуд».

Мутобиќи Ќарори Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон тањти №327 аз 18-уми июни соли 1996 «Оиди ташкили системаи хазинадорӣ дар Ҷумњурии Тоҷикистон» дар системаи Вазорати молияи Ҷумњурии Тоҷикистон идораи марказӣ оиди хазинадорӣ бо ќисмњо он дар вилоятњо, шањрњо ва ноњияњо ташкил карда шуд.


Бо ќарори Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон тањти №36 аз 15-уми майи соли 1997 ќонун «Оиди сохтори буҷет ва рафти буҷет дар Ҷумњурии Тоҷикистон » ќабул карда шуд, ки он пойдевори ќонунгузории буҷети ҷумњуриявӣ мебошад. 12-уми майи соли 2001 аз тарафи Маҷлиси Олӣ ќонун «Дар бораи хазинадорӣ» ќабул карда шуд, ки дар  асоси  моддаи 22-юми ќонун «Дар бораи хазинадорӣ» аз 18-уми июни соли 2008 тањти №396 аз эътибор соќит карда шудааст.

Ќонун «Дар бораи хазинадорӣ» аз 18-уми июни соли 2008 тањти №396 ќабул карда шуд, ки аз 9-боб ва 23-модда иборат мебошад. Дар асоси ќонун «Дар бораи хазинадорӣ» дар асоси формони Вазири Молияи Ҷумњурии Тоҷикистон  тањти №61 аз 14-уми августи соли 2008 низомномаи Сарраёсати хазинадории марказии Вазорати молияи Ҷумњурии Тоҷикистон ва маќомотњои мањаллии он ќабул карда шуд.


Мувофиќи ин низомнома дар сарраёсати хазинадорӣ 10 шӯъба фаъолият менамоянд:


1. Шӯъбаи мунтахабсозии ҷамъбасти њисоботњо ва омода намудани њисобот оид ба иҷрои буҷети давлатӣ;

2. Шӯъбаи идоракунии иҷроиши хазинавӣ (кассавӣ) ва методологияи хазинадорӣ;


3. Шӯъбаи идоракунии амалиётњои бонкӣ;


4. Шӯъбаи идоракунии амалиёти арзӣ;


5. Шӯъбаи маблаѓгузорӣ ва њисоботи буҷети мањаллӣ; 


6. Шӯъбаи маблаѓгузории соњањои иќтисодиёт ва идоракунии давлатӣ;

7. Шӯъбаи маблаѓгузории соњаи иҷтимоӣ;


8. Шӯъбаи маблаѓгузории сохторњои ќудратӣ;


9. Шӯъбаи маблаѓгузории инвеститсионӣ;


10. Шӯъбаи маблаѓњои махсус.


Њамаи њуҷҷатњои дар боло зикргардида меъёрњои асосии санадии њуќуќӣ дар фаъолияти хазинадорӣ дар Ҷумњурии Тоҷикистон мебошад. 


Дар охир мафњумњои базавиро, ки бо он системаи давлатии идораи маблаѓњо-амалиётњо мугузаронанд, пешнињод менаоем:


1. Дар маънии мањдуд «хазинадорӣ» органи давлатии идоракунӣ мебошад, ки функсияњои махсусро оиди иҷрои буҷети ҷумњурӣ ва хидматгузории њисоббаробаркунӣ-кассавиро амалӣ мекунад, дар маънии васеъ бошад «хазинадорӣ» статуси мафњуми иќтисодиро ба худ мегирад, ки дар шароити дигаргунињои бозоргонӣ хеле зарур аст ва муносибати давлатро ба муассисањои буҷетӣ дар раванди идоракунии захирањои молиявии давлатӣ ифода менамояд.


2. «Системаи хазинадорӣ» - ин яке аз ҷузъњои системаи молиявӣ дар шароити муносибатњои бозоргонӣ мебошад, ки идоракунии самараноки маблаѓњои давлатиро дар шароити муносибатњои бозоргонӣ таъмин менамояд.


3. «Иҷроиши хазинадории бучет» - ин маҷмӯи тартиботњое мебошад, ки иҷроиши буҷетро дар њудуди захирањои мавҷудаи молияви таъмин менамояд.


4.«Назорати хазинадорӣ» - ин соњаи махсуси назорат мебошад, ки 
бо истифодаи категорияњои арзиши алоќаманд аст ва соњаи муайяни  истифода ва самти мувофиќи маќсаднокро дорад.
1.3. Истифодаи таҷрибањои системањои хазинадории мамалакатњои

                     пешрафтаи ҷањон ва хусусияти онњо
Аз рӯи сохтори ташкили хазинадорӣ дар ИМА департаменти Вазорати молия, дар Фаронса шӯъбаи Вазорати молия, дар Англия њамчун шӯъбаи мустаќил ва дар Австралия њамчун департаменти барои дараҷаи Вазорат вуҷуд дорад.

Асосан дар ин мамлакатњое, ки номбар намудем танзими хазинадорӣ аз болои хароҷотњои ҷорӣ ба воситаи њисоби ягонаи хазинадорӣ дар бонки марказӣ бо барќароркунии назорату танзим бо ёрии низоми асосии китоби хазинадорӣ амалӣ мегардад.

(Тартиби гузаронидани пардохтњои давлатӣ дар ин мамлакатњо).

Барои ҶТ модели англо-австралии гузаштаи амалиёти пардохтӣ ба воситаи (ЕКС), ки дар низоми хазинадории ҷумњурӣ ќабул шуда буд, наздик аст.
Дар ин давлатњо Вазоратњои соњавӣ ќарор оиди он ки чӣ гуна бояд воситањои давлатиро харҷ намоянд, ќабул карда истодааст, хазинадорӣ бошад, ҷараёни амалишавии пардохтњои охирин ва њисоботро идора менамоянд.

Дар Англия Вазоратњои соњавӣ метавонанд бо пуррагӣ воситањои дар њисоби хазинадории калон бударо зери ихтиёри худ дошта бошанд, вале интиќоли воситањо ба ин њисобњо аз фонди марказонидашудаи даромадњо, тавозуни њаррӯзаи марказонидашуда ва бањисобгирӣ зери назорати хазинадорӣ ќарор дорад.

Танњо дар ИМА ва Англия ӯњдадории асосӣ аз рӯи бурдани бањисобгирӣ дар доираи андозию-буҷвӣ бевосита ба зиммаи хазинадорӣ вогузошта шудааст, инро мумкин аст, ки хазинадории ҶТ низ ҷорӣ намоянд.
Ба ѓайр аз Олмон, дар тамоми дигар мамлакатњо ведомости буҷетӣ бањисобгирии шахсии худро доранд, вале низоми онњо ба пуррагӣ ба низоми марказии бањисобгирӣ интиќол дода мешавад. Дар Олмон Вазорати молия хизматрасонињои дар соњаи доираи бурдани 

бањисобгирӣ ба њамаи ведомостњои буҷетӣ бо њамаи даврањои амалигардонии ҷараёни пардохтњоро пешнињод менамояд.


Ҷопон ягона мамлакате ба шумор меравад, ки дар он Бонки Ҷопон њисобњои пурраи паралелии дар соњаи андозию-буҷетӣ барои Њукумат мебарад, бо ин ба зимаи Вазорати молия ӯњдадорӣ аз рӯи идораи умумӣ ва танзими низоми бањисобгирии буњгалтерӣ ва њисоботдињӣ вогузор карда шудааст. 


Модели хазинадории бештар ҷалбкунанда модели хазинадории Англия ва Зеландияи Нав мебошад, ки дар он ҷо ҷавобгар барои њамаи ҷанбањои масъалањои буҷетӣ, инчунин кадрӣ, хазинадорӣ баромад мекунад. Назорати ќатъӣ аз ҷониби хазинадорӣ барои иҷроиши буҷет нигаронида шудааст, ки вай пурра ҷараёни идорањои гуногунро назорат менамояд ( нигаред ба  наќшаи 1). 

Хусусияти вазифавии хазинадорӣ дар ин мамлакатњо дар наќшаи 2 акс  ёфтааст, ки њангоми ташкилдињии ин наќша маълумотњои маърӯзае, ки барои семинарии Байналмилалӣ оид ба проблемаи идоракунии хазинадорӣ (шањри Самин, Хитой 6.02.1995 сол) тайёр шуда буд, истифода гардиданд.

Аз наќша маълум гашт, ки иҷроиши вазифањои хазинадорӣ дар ИМА тавре сохта шудаанд, ки хазинадорӣ дар намуди департамент дар тањти назорати Вазорати молия, ќарор дорад, бевосита ба Президент итоат менамояд, дар худ доираи васеи вазифањои иќтисодию молиявиро дорад, ба ѓайр аз функсияњои аудиторӣ ва бањисобгирӣ, ки иҷроиши онњоро Идораи маъмурӣ- буҷетӣ ва Идораи асосии буҷетӣ-назоратии Вазорати молия ба ӯњда доранд.

Идораи андоз ва гумрук ќисмњои хазинадорӣ ба шумор мераванд. 

Асосњои институтсионалии хазинадорӣ                                            наќшаи 1
	
	Фаронса
	Олмон 
	Зеландияи Нав
	Шоњигарии Муттањида 
	ИМА

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Наќши њоки-мияти иҷроия ва ќонунбарор дар масълаи буҷет:
	Наќши њоки-мияти иҷроия пурќувват аст, наќши орган-њои ќонун-барор муво-фиќи ќонун мањдуд карда шудааст.
	Наќши њоки-мияти иҷроия пурќувват аст, органњои ќо-нунбарор та-ѓйиротњои на он ќадар  му-њимро ворид месозанд.
	Наќши њоки-мияти иҷроия пурќувват аст, органњои ќо-нунбарор гоњ-гоњ  таѓйи-ротњо ворид месозанд.
	Наќши њоки-мияти иҷроия пурќувват аст, органњои ќо-нунбарор гоњ-гоњ  таѓйирот-њо ворид месо-занд.
	Таќсимоти ӯњ-дадорињо: кон-гресс таѓйи-ротњои зару-риро ворид месозад ва мањдудиятњоро барои оянда-бинии миёна-мӯњлат барќа-рор мекунад. 

	2. Вазорате, ки барои масъалањои буҷетӣ ҷавобгӯ аст:
	Вазорати иќ-тисод макро-сиёсат. Вазо-рати молия  идоракунии захирањои молиявӣ. 
	Вазорати молия њамаи масъалањои мутахассисон.
	Хазинадарӣ - барои њамаи ҷанбањо: масъ-алањои мута-хассисон ассо-сан ба вазо-ратњои соњавӣ супурда шудааст.
	Хазинадорӣ - барои њамаи масъалањо, ин-чунин масъа-лањо мутахас-сисон.
	Идораи маъ-мурӣ-буҷетӣ корро оиди     тайёр наму-дани буҷети президентӣ пеш мебарад.

	3. Тайёркунии буҷет (Наќшаи молиявӣ)
	Наќшаи моли-явӣ њамчун ќо-нуни ќабул ме-шавад ва аз рӯи ќонун талаб карда мешавад.
	Наќшаи моли-явӣ аз рӯи ќонун талаб карда мешавад ва дар њаҷми номиналӣ ташаккул меёбад.
	Наќшаи моли-явӣ аз рӯи ќо-нун аз соли 1994 талаб карда меша-вад, буҷет ва њисоботњо аз рӯи Принсипи интиќолдињӣ бурда мешавад.
	Наќшаи моли-яви аз рӯи ќарордодњои маъмурӣ тар-тиб дода мешавад ва бо воситаи наќдӣ мањдуд карда шудааст.
	Наќшаи мо-лиявӣ аз рӯи ќонун талаб карда меша-вад. Барнома ва хароҷотњои амалиётӣ, ҷа-раёни њамо-возӣ ва ѓ

	4. Назорат аз рӯи иҷроиши буҷет
	Назорати ќатъӣ аз ҷониби вазо-рати молия, инчунин аз рӯи назорати гузаронида-шуда, назо-рати маъмурӣ аз болои идораи кам-омад ё каср 
	Назорати ќатъӣ аз ҷони-би вазорати молия, назо-рати маъмурӣ ва њуќуќӣ аз рӯи идораи камомад ё каср.
	Хазинадорӣ идораи восита-њои наќдиро назорат меку-над, вазорат аз болои мањсул-нокии истифо-дабарии воси-тањои асегнат-сияшуда, назо-рати маъмурӣ аз болои идораи каср.
	Назорати ќатъӣ аз ҷо-ниби хази-надорӣ, назо-рати маъмурӣ аз болои идораи каср.
	КМБ асегнат-сияшавии во-ситањоро амалӣ месозад, вале конгресс оиди камкунии маќолањои бо маќсадњои идораи каср ӯњдадорињои худро таќсим мекунанд.

	5. Бањогузорӣ 
	Вазоратњо, ку-митањо ва но-зиротњои мо-лиявӣ бо кӯ-шишњои мах-сус барои са-мараи истифо-дабарии захи-рањои гуно-гуни ЭИРД
	Вазорат бањои дохилӣ, пала-таи Федералии на-зоратӣ  таф-тиши наќши мӯњимро мебо-зад. Вазорати молия наќши 2-юм дараҷаро мебозад.
	Вазорат бањои дохилӣ, Ва-зорати молия бањогузории натиҷањои аниќу конкретӣ.
	Хазинадорӣ кабинети Ва-зоратњо-бањо-гузории васеъ.
	Бањогузории васеъ идораи КМБ, комис-сияњо, конг-ресс, идорањои асосии буҷетӣ- назоратӣ.

	6. Аудити беруна 
	Палатаи њисо-бӣ-аудити мо-лиявӣ, дар айни њол таф-тиши ЭИРД васеъ истифо-да мешавад.
	Палатаи Феде-ралии назора-тӣ-тафтишотӣ, тафтишоти ЭИРД ва реви-зияи молиявӣ, иштироки васеъ дар масъалаи буҷет.
	Ревизори Гене-ралӣ- аудити молиявӣ дар асоси Принси-пи умуми-ќабулшудаи бухгалтерӣ ва тафтишоти натиҷањои кор
	Идораи реви-зионӣ-буҷетии миллӣ ва ко-миссияи реви-зионӣ-аудити молиявӣ ва ис-тифодаи зиёди методикаи ЭИРД
	Идораи асосии назоратӣ бу-ҷетӣ асосан тафтиши ЭИРД, вале ба элементњои аудит, њар сол гузаронида мешавад.


Хусусияти фарќкунандаи вазифањои асосии хазинадорӣ дар мамлакатњои тараќќикардаи ҷањон                                                                         наќшаи 2    
	Вазифањои асосии хаз-ӣ
	ИМА
	Англия 
	Фаронса 
	Австралия
	Ҷопон 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Наќшаи иҷро-иши вазифа-њои Хазина-дорӣ
	Хазинадорӣ бе-восита ба пре-зидент итоат ме-кунад ва доираи васеи вазифањои иќтисодӣ ва молиявиро иҷро мекунад.
	Вазифањои байни Хази-надорӣ (сиё-сат ва идора-кунии ќарз-њо) ва идораи генералии хазинадорӣ.
	хазинадорӣ ќисми Вазора-ти молия буда, вазифањо бай-ни хазинадорӣ ва ќисмњои Ва-зорати буҷетӣ ва дигар шуъ-бањо таќсим карда шуда буданд.
	Вазифањо бай-ни департамен-ти молия ва департаменти хазинадорӣ таќсим шуда-анд. Ин ду де-партамент да-раҷаи вазорат-ро доранд, рост ба њуку-мат мебароянд.
	Вазифаи хази-надорӣ байни якчанд ќисм-њои дараҷаи сеюм дар ва-зорати молия дар чорчӯбаи бюрои моли-явӣ ва буҷетӣ таќсим шудаанд.

	Идоракунии воситањои наќдӣ 
	Хазинадорӣ ња-маи даромадњо ва пардохтњоро оид ба њисоби генералӣ назо-рат мекунад, инчунин њисоб-њои бонкии њукуматро низ.
	Идораи гене-ралии Хази-надорӣ супо-ришномањои пардохтиро коркард на-муда, инчу-нин пардохт-њоро аз фон-ди мутамар-казонидашуда.
	Хазинадорӣ даромадњо ва пардохтњоро оиди њисоби давлатӣ дар бонки марказӣ назорат мекунанд.
	Хазинадорӣ баќайдгирии даромадњо ва пардохтњои бо ќарзи давлатӣ вобастаро назорат мекунанд.
	Шӯъбаи хази-надорӣ ва шӯъ-баи иҷроиши буҷет даро-мадњо ва пар-дохтњоро оиди њисоби дав-латӣ дар бонки Ҷопон бударо назорат мекунад.

	Банаќшагирии кӯтоњмуддати молиявӣ 
	Хазинадорӣ наќшаи моли-явиро ба 4-6 моњ бо таќсимот ба рӯзњо тайёр мекунад ва онро њар моњ аз нав мекунад.
	Хазинадорӣ наќшаи мо-лиявиро дар асоси моњо-на, барои ис-тифоданамоии та-лабот ба молиякунонии кӯтоњмуд-дат коркард менамояд.
	Хазинадорӣ наќшаи молиявиро бо таќсимот ба моњњо тайёр мекунад.
	Хазинадорӣ наќшаи моли-явиро ба да-раҷи агрори-кунонидашуда тайёр мекунад.
	Шӯъбаи хази-надорӣ наќшаи молиявиро бо таќсимот ба рӯзњњо тайёр мекунад.

	Идоракунии ќарзи давлатӣ
	Хазинадорӣ ба-рориш ва бањи-собгирии ќ.ќ-и давлатиро назо-рат мекунад ва масъалаи њаҷми мӯњлат ва сох-торњои ҷойгир-шавандаи ба-роришотро дар музоядањо њал мекунанд.
	Хазинадорӣ њаҷм, мӯњлат ва сохтори барориши ќ.ќ-ро муайян мекунад.
	Хазинадорӣ барориши ќ.ќ-ро назорат мекунад, масъалаи њаҷм, мӯњлат сохтор ва ѓ-ро њал менамояд.
	Хазинадорӣ барориши ќ.ќ-ро назорат мекунад, масъалаи њаҷм, мӯњлат сохтор ва ѓ-ро њал менамояд.
	Шӯъбаи идоракунии ќарзњо барориши ќ.ќ-ро назорат мекунанд, масъалаи њаҷм, мӯњлат сохтор ва ѓ-ро њал менамояд.

	Иҷроиши буҷет 
	Хазинадорӣ њамаи андозњо ва боҷњои гумрукиро ҷамъ мекунад ва ҷамъи марка-зонидашударо аз истифода-барӣ ва хиз-матрасонињо ба-рои корхонањои алоњида таъмин мекунад.
	Хазинадорӣ даромадњои умумиро ба фонди мар-казонадашуда назорат ме-кунад.даромадњо аз ҷониби хадамоти до-хилии андозӣ ва гумрукӣ ҷамъоварӣ карда меш.д.
	Хазинадорӣ њаҷми умумии даромадњоро ба њисоби ягона назорат мекунад. 2000 пардохткунан-даи ААИ маб-лаѓњояшонро ба њисоби яго-наи дар бонки мар-казӣ буда месупоранд.
	Идораи андоз ба хазинадорӣ дахл дорад. Хадамоти гум-рук ба ҷамъ-оварии даро-мадњо берунӣ машѓул аст. Низоми бонки дар ҷамъова-рии даромадњо иштирок намекунад.
	Барои ҷамоварии даромадњо хадамоти департаменти андози Милли ва департа-менти парла-менти гумрукӣ ӯњдадор мебо-шанд.

	Иҷроиши буҷет-хароҷотњо 


	Ба сифати во-ситањои пардохт чекњо, инти-ќолњои элек-тронӣ истифода бурда мешавад. Хароҷотњо аз ҷониби хази-надорӣ бо тала-боти воњиди буҷетӣ пардохта мешавад.


	Идораи Ге-нералии ха-зинадор пар-дохтро бо су-пориши де-партамент амалӣ мегар-донад. Хази-надорӣ пар-дохтњоро на-зорат менамояд.
	Истифодабарии буҷет аз ҷо-ниби директо-рати буҷетӣ на-зорат карда мешавад. Рафти харо-ҷоткунии воси-тањои моли-явиро дар раф-ти гирифтани ӯњдадорӣ ва супоришномаи пардохтӣ назорат карда мешавад.
	Хазинадорӣ наќши пас-сивњоро дар иҷроиши буҷет, ки тала-боти воњидњои буҷетӣ амалӣ мешаванд, мебозад.
	Воситањо аз ҷониби Вазо-ратњои буҷавӣ дар асоси ҷадвали пар-дохтњое, ки аз ҷониби шӯъ-баи иҷроиши буҷет тасдиќ карда шуда-анд, хароҷот карда меша-ванд.


Дар Англия сиёсати умумӣ ва идораи ќарзњоро хазинадорӣ мебарад, хазинадории калон, яъне генералӣ вазифаи баќайдгирӣ ва коркарди њисоботњоро иҷро мекунад.

Дар Фаронса вазифаи хазинадориро байни хазинадорӣ, вазорати молия, идораи генералии бањисобгарии давалтӣ ва вазорати буҷетӣ 
таќсим  намудаанд.

Дар Австралия барои назорати хароҷотњо департаменти молиявӣ ҷавобгар аст, сиёсати макроиќтисодӣ ва ҷамъоварии даромадњоро бошад, департамени хазинадорӣ ба ӯњда дорад.


Дар Ҷопон вазифаи хазинадорӣ байни шӯъбаи хазинадорӣ, шӯъбаи идоранамои, шӯъбаи молиявии бюрои молиявӣ ва шӯъбаи буҷетӣ, шӯъбаи иҷроиши буҷет ва шӯъбаи њуќуќии бюрои буҷети вазорати молия таќсим карда шудааст.


Дар њамаи ин мамлакатњо хазинадорӣ вазифањои зеринро иҷро менамояд:


- идоракунии воситањои аќдӣ;


- банаќшагирии молиявии кӯтоњмуддат;


- идоракунии ќарзи давлатӣ;


- идоракунии активњои молиявӣ;


- идоракунии буҷет оиди даромадњо;


- иҷроиши буҷет оиди хароҷотњо;


- бањисобгирии бухгалтерӣ;


-аудит ва назорати дохилӣ;                                                                        
   -назорати молиявии органњои волиятӣ ва мањаллии идоракунии 
давлатӣ.

Оиди иҷроиши вазифањои асосӣ- идоракунии наќдӣ- дар ИМА хазинадорӣ њамаи даромадњо ва пардохтњоро оид ба њисоби генералии хазинадорӣ назорат менамояд, инчунин њисобњои бонкии Њукуматро низ назорат менамояд. Дар Англия ведомости хазинадори генералӣ супоришномањои пардохтӣ ва пардохтњоро аз фонди мутамарказонидашуда коркад менамояд.

Дар Фаронса хазинадори даромадњо ва пардохтњо њисобњои давлатиро дар бонки марказӣ назорат мекунад. Барои пардохтњои алоњида ва ҷамъоварињои гумрукӣ идораи генералии бањисобгирии давлатӣ ҷавобгар аст.


Дар Австралия хазинадорӣ ҷамъоварии даромадњо ва пардохтњоеро, ки бо ќарзи давлатӣ алоќамандан, назорат менамояд. Пардохтњое, ки бо иҷроиши буҷет алоќамандан, аз ҷониби департаменти вазорати молия назорат карда мешавад.


Дар Ҷопон даромадњо ва пардохтњои њисоби давлатӣ дар бонк Ҷопон аз ҷониби шӯъбаи хазинадории бюрои молиявӣ ва шӯъбаи иҷроиши буҷети бюрои буҷетии вазорати молия назорат карда мешавад.

Барои хазинадории ҶТ бештар вариянтњои идоракунии воситањои наќдӣ модели америкоӣ рост меояд.


Банаќшагирии молиявии кӯтоњмуддат дар њамаи мамлакатњои омӯхташаванда бо роњи коркарди наќшаи молиявии моњона, ки њар моњ таѓйир меёбад, амалӣ мегардад.


Дар ИМА наќшаи молиявӣ 4-6 моњро дарбар мегирад ва њатман 
њар моњ таѓйир меёбад. Дар Фаронса, Австралия ба мӯњлати муайяни ваќт бо таќсимот ба семоња ва моњона, хазинадории Англия наќшаи молиявиро дар асоси моњона коркард карда истодааст. Дар Ҷопон наќшаи молиявӣ бо таќсимот ба рӯзњо тайёр карда мешавад.


Наќшаи хароҷотњои молиявӣ дар ИМА, Англия ва Фаронса аз тарфи хазинадорӣ тањия мешавад, Ҷопон - шӯъбаи хазинадории бюрои молиявии вазорати молия, дар Австралия – аз ҷониби департаменти молиявӣ тартиб дода мешавад.


Ба ѓайр аз ИМА, дар њамаи мамлакатњои тањлилшудаистода хазинадорӣ барориши ќоѓазњои ќимматноки давлатиро танзим ва назорат менамояд, масъалањои оиди њаҷм, мӯњлат, шарт, сохтор ва ќарзгирии давалтиро њал менамояд, инчунин ба сифати аген бонки марказӣ баромад менамояд.


Хазинадории ИМА захирањои федералиро барои дастгирӣ њангоми гузаронидани музояда истифода менамояд, инчунин барои бозори дуюмдарҷаи ќоѓазњои ќимматноки хазинадорӣ ќонунњоро муайян менамояд. 

Оид ба идоракунии активњои молиявӣ аз мамлакатњои дар боло зикршуда танњо дар ИМА ва дар Фаронса хазинадорӣ сиёсати умумиро барќаорор ва муайян мукунад. Инчунин дар ИМА хазинадорӣ барои барномаи бењтарсозии идоракунии активњои молиявӣ ҷавобгар аст.


Дар Англия хазинадорӣ яке аз нигоњдорандаи активњо ба шумор меравад, ба ѓайр аз сањсияњои соњањои калони хусусигардонидашуда ва боз назорату танзими молиякунонии корхонањои давлатиро ба воситаи мањдудияњо амалӣ месозад. 


Дар тамоми мамлакатњои пешрафтаи саноатӣ идоракунии активњои молиявӣ ба воситаи департаментњо ва вазоратњо амалӣ мегарданд.


Наќши њалкунандаро дар иҷроиши буҷет оид ба даромадњо хазинадории ИМА ва Австралия мебозад. Таҷрибаи онњро албатта истифода намудан барои низоми хазинадории ҶТ мумкин аст. Дар ИМА ҷамъоварии њамаи андозњоро ва боҷњои гумрукиро хазинадорӣ ба ӯњда дорад, ба воситаи идорањои андозӣ ва гумрукии худ ба алоќмандии зичи низоми бонкӣ.

Дар Австралия воридшавии падохтњои андозӣ аз тарафӣ идораи андози хазинадорӣ ба сомон расонида мешавад. Дар Англия ва Фаронса бошад, дар ҷамъоварии пардохтњои андозӣ ва гумрукӣ хазинадорӣ иштирок намекунад, онњо танњо њаҷми умумии воситањои дохилшавандаро ба фонди муттамарказӣ ва њисоби ягонаи хазинадорӣ назорат мекунанд.


Вазифаи иҷроиши буҷет оид ба хароҷотњо дар хазинадории ИМА, Англия ва Австралия наќши пассивиро мебозад. Дар Фаронса иҷроиши ќисми хароҷотии буҷет аз ҷониби директариати буҷетӣ танзим ва назорат карда мешавад.


Дар ИМА ва Англия хазинадорӣ методикаи њисоботи бухгалтериро тањия мекунанд, барои бањисобгирии умумӣ ҷавобгаранд, барои корхонањо дастурамалњо омода месозанд ва инчунин ведомостњои

молиявӣ ва њисоботњои њармоњаро тањия менамоянд.


Дар ИМА, Англия,Фаронса ва Ҷопон низоми бањособгирӣ аз рӯи принсипи хазинавӣ, дар асоси навишти дутарафа бурда мешавад. Дар њамаи ин мамлакатњо хазинадорӣ ба аудит ва назорати дохилӣ машѓул нестанд.

Инак бо њамаи ин ва ё он хусусиятњои ҷалбноки низоми хазинадорӣ онро бе тадќиќот ва санҷиши кофӣ тараќќидодан мумкин нест. Беш аз ин, бояд аз истифодаи автоматикӣ ва нусхабардории механики њамаи консепсияњо дар шароити ҶТ худдорӣ намуд. 


Њатто модели хазинадории ИМА-ро, ки дар идораи воситањои наќдӣ ӯњдадорињои то њади имкон калон дорад ва инчунин дар идораи ќарзи давлатӣ, активњои молиявӣ, иҷроиши буҷет дар амалигардии вазифањои назоратӣ ӯњдадорињои калон дорад, Айни њол онро танњо њамчун намунаи ояндабинии дарозмуддат ќабул намудан мумкин аст. Вале ба назари мо чунин мерасад, ки вазифањои алоњидаи модели амрикоии хазинадориро баъди тањлилу санҷишњои амуќу мувофиќ, бо дар назардошти хусусиятњои давлати мо мумкин аст, ки дар таҷрибаи хазинадории ҶТ-ро тараќќӣ дињем. Дар даври њозира мукаммалгардонии доираи молиявию буҷетӣ ба сифати асосњои ташкилотњои хазинадории мо бояд бо модели австралиягӣ афзалият дода шавад.

Тањлили низоми хазинадорӣ дар мамлакатњои тараќќикардаи ҷањон (ИМА, Англия, Фаронса, Олмон ва ѓайра) нишон медињад, ки шарти асосии вазифаи хазинадорӣ ташкил додани њисоби ягонаи хазинадорӣ дар бонки марказӣ мебошад. Ин усул њангми ташкил намудани низоми хазинадорӣ дар ҶТ низ истифода бурда шуд. Инчунин дар низоми мо истифодаи таҷрибаи хазинадории мамлакатњои зерин самаранок мебуд: оид ба вазифаи идоракунии воситањои наќдӣ- малакаи ИМА, Англия ва Зеландияи Нав, оид ба иҷроиши буҷет аз рӯи даромадњо- таҷрибаи ИМА, Англия ва Австралия, оиди бурдани бањисобгирии бухгалтерӣ- ИМА, Англия идоракунии ќарзи давлатӣ, активњои молиявӣ ва амалисозии вазифањои назоратӣ- малакаи ИМА.

Омӯзиши консепсияњои тараќќиёти хазинадории мамлакатњои тараќќакарда давари зарурӣ дар шаклгирии идоракунии самараноки буҷетӣ ва хазинадории самаранок дар ҶТ мебошад.
Боби 2. Системаии хазинадории  давраи   муосир

2.1.Заминањои асосии ташкили системаи хазинадорӣ дар ҶТ  

Пас аз ба даст овардани истиќлолият Тоҷикистон роњ аз сӯи иќтисодиёти банаќшагирифташуда ба сӯи иќтисодиёти бозорӣ гирифт. Вобаста ба ин, ҷумњурии мо барои кӯмак ба ташкилотњои гуногуни байналхалќии молиявӣ муроҷиат намуд. 


Ташаббуси ХБА пас аз даќиќ омӯхтани вазъи иќтисодӣ дар мамлакат ба Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон гузаронидани низоми хазинадориро дар низоми молиявии Ҷумњурии Тоҷикистон  пешнињод намуд, ки он ба болоравии самараноки истифодабарии буҷет ва барои њамарӯза тањлили вазъи молиявии мамлакат бо таҷрибаи мамлакатњои бо иќтисодиёти тараќќикардаи бозорӣ мусоидат хоњад намуд.


Сабаби асосии созмон додани низоми хазинадорӣ дар Ҷумњурии Тоҷикистон аз он вобаста буд, ки низоми бонкӣ дар мамлакат бад тараќќӣ ёфта буд. Дар аввали солњои 90-ум бавуҷудоии бонкњои бисёри дуюминдараҷа шароити бавуҷудоии бозор, системаи пешинаи марказонидашударо барњам дод. Чӣ хеле, ки маълум аст то ташкилшавии низоми хазинадорӣ, њамаи суратњисобњои ташкилотњои буҷавӣ дар бонкњои тиҷоратӣ буданд ва барои сариваќт пардохтани андоз ба буҷет маќсаднок набуданд. Бисёр ваќт ин бонкњои тиҷоратӣ пулњои давлатиро на барои молиякунонии идорањои давлатӣ, балки бо маќсади пешнињоднамоии ќарз ба сохторњои тиҷоратӣ истифода мебурданд.


Оиди иҷроиши реформаи иќтисодӣ дар идоранамоии иќтисодиёт таќсимнамоии ӯњдадорињои байни дастгоњњои  Њукуматии ҷумњуриявӣ ва мањаллӣ мегузарад.


Мустаќилияти объектњои идоранамои дар шароити ноустувории шароити иќтисодӣ пастшавии соњањои андозу буҷетро ба вуҷуд овард, иҷроиши  назорат аз рӯи воситањои дуруст ва пурраи истифодабарии бучет ба ќадри пурра иҷро намегардад. Дар натиҷаи воридшавии сариваќтии андозњо ва дигар пардохтњои њатмӣ таъмин нагардида, раванди интиќол ба буҷети махаллӣ, интиќол аз андозњои умумидавлатӣ суст гардид. Органњои молиявӣ ва испексияњои андоз барои назорати раванди ташкилнамоии даромад ва истифодабарии захирањои умумидавлатии молиявӣ ќодир набуданд. 


Бо мустањкамшавии мавќеи ќонунии буҷањои вилоятӣ ва мањаллӣ. Бо болоравии идораи ин буҷетњо аз тарафи идорањои махаллӣ ва органњои молиявии он, гардиши воситањои буҷаи давлатӣ бисёр ваќт аз назари органњои болои Њукуматњои намояндогон, Вазорати молия, инчунин Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон дур афтода буд. Чунин аќида ба вуҷуд омада буд:  буҷаи ҷумњуриявии дар марказ коркардашуда ва дар он чо тасдиќшуда, дар њудудњои ҷумњурӣ иҷро мегардид, вале идораи иҷронамоии ин буҷет ба монанде, ки дар марказ вобаста аст ва тадриҷан то њудудњо намерасид.


Зарурияти дар мањалњо созмон додани чунин орган ба вучуд омад, ки идоранамоии  равандњои хароҷот ва пурранамоии воситањои хазинадории давлатӣ ба ӯњда дошта бошад, инчунин тавонад ба маҷмӯи захирањои молиявӣ, дар ин ё он њудуд  таъсири мусбӣ расонда  инчунин дар ин њолат мувозиннати маќсадњои буҷетњои њама сатњњоро таъмин намояд.


Вазъи ба вуҷуд омадани макроиќтисодӣ иҷронамоии сиёсати молиявӣ -  буҷетиро ташкил намуд. Ҷоришавињои буҷавӣ ба маҷмӯи мањсулоти дохила яку якбора паст гардид. Ба натиҷаи усулњои ќабулшуда оиди пурзур намудани сиёсати хароҷот нигоњ накарда, паст намудани касри умумии буҷа ба маҷмӯи мањсулоти дохила ва вазъият оиди молиякунонии хароҷотњои аз тарафи буҷет пешбинишуда ба вуҷуд овард. Махсусан масъалањои калон оиди молиякунонии хароҷотњо оиди вазъияти хоҷагии соњаи буҷет ба вуҷуд омад. 


Хароҷот  нисбат  ба  даромад  бисёр  гашт.  Дар  шароити  ба  вуҷуд 
омада маълум  аст,  ки  барќароргардии   макроиќтисодӣ  ва  нигоњдории 

каср дар сатњи идоранамои умуман молияи давлатӣ ва хароҷот мумкин 
аст. Арзиши самаранокии иҷроиши молиякунандаи буҷет аз барномаи буҷет бояд ќисми  асосии сикли буҷет гардад.  Вазифаи бањодињӣ бояд ба бавуҷудоии самаранокӣ  бо  роњи  баробарнамоии  воситањои  барои  барнома  ҷудошуда ва  натиҷањои  ба  даст  омада  равона  шудааст.   


Раванди буҷавӣ талаби ташкил ва дастгирии низоми њисоботњои  созишшудаи дутарафа  ќонунгузороне, ки буҷетро ќабул кардаанд ва шахсони ба иҷроиш ва назорати он ҷавобдињандаро ба миён гузошт. 


Њамин тариќ системаи комуникатсионӣ бояд пурра њамаи сохторњоро дар бар гирад, ки буҷетро реалии иҷро намояд. 


Системаи мерос  омадаи  молияви ба вайроншавии механизмњои ба наќшагирӣ ва назорот аз руи иҷроиши буҷет оврда расонд, дар ин њолат сатњи молиявии  органњои њукумрони мањаллӣ ва низоми пешинаи  њисоботи  номутобиќ шуданд. Наќши Вазорати молия дар раванди иҷроиши буҷет оморӣ гардида ташкилотњои буҷавии хароҷотњоро аз рӯи диди худ иҷро менамуданд, Бонки Миллӣ бошад, вазифаи идораи бо наќд, истењсоли пардохтњо ва бањисобгирии иҷроиши хазинавии буҷетро ба ҷо меоварад. Вазорати молия фаќат ҷудонамоии назорати пулдињиро аз Вазоратњои марказӣ  ва идорањоро назорат менамуд, инчунин барои ҷамъоварӣ ва пешнињоди  иттилоотӣ  аз тарафи   БМТ,  Вазоратњо, идорањо, вилоят ва мањалњо ҷавобгар буда ва барои тартиб додани њисобот   оиди    иҷроиши буҷаи давлатӣ дар муњлати аз тарафи  њукумат  муќарраргардида  ҷавоб медод. Ба њамаи  зинањои  иттилоотӣ  ба таври дастӣ тартиб дода шуда, бе системањои  истифодабарии  автоматикӣ иҷро мегардид. Фаќат як  ќисми  хурди  иттилоот оиди иҷроиши буҷет дар Вазорати молия коркард мешуд, ки он наќши органи марказиро иҷро менамуд ва бо вуҷуди он ба иҷроиши буҷет таъсири мањдуд дорад. 


Дар бисёр њолатњо идора ба накд вуҷуд дорад. Бисёр воситањои кам 

барои њаррӯза ба даст овардани иттилоот ва тањлили он оиди воситањои 
наќди  дар  суратњисобњои  Њукумати  вуҷуд  дорад.  Дар  ин  шароитњо 
захирањои наќди наметавонистанд самаранок истифода шаванд, вале сметаи хароҷотњои ташкилотњои буҷавӣ ба меъёрњои асос ёфта буданд, ки бо даромади реалӣ вобаста набуданд. Асосњо барои бадастоварии сариваќтӣ ва иттилоотӣ, даркорӣ ва боваринок оиди ба њисобгирии буѓалтерӣ  вуҷуд надошт. Барои масъалањои фискалӣ як ќатор идорањои гуногун дар дохили Њукумат ӯњдадор буданд. Гурӯњбандии кӯњнаи буҷавӣ барои дуруст арзиш додани маълумотњои молиявӣ ва иќтисодӣ имконият намедод, ки имконияти назоратро аз рӯи иҷроиши буҷет кам менамуд. 


Њалли проблемаи бавуҷудомада гузаронидани реформањои гуногунро талаб менамуд. Пеш аз њама мустањкамнамоии сохтори ташкилотӣ, ташкили базаи зарурии њуќуќӣ, тобеъияти идорањои марказӣ ва мањаллӣ ба роњбарияти Вазорати молия, ташкили механизмњои нави ташкил ва иҷрои буҷет барои таъминнамоии банаќшагирии додашуда ва назорати он, аз нав дида баромадани низоми њисоботнокӣ. 


Њамаи ин вазъият вазъи соњаи буҷетро дар сатњи ҷумњуриявӣ мушкил гардонда назоратро аз рӯи харҷнамоии воситањо суст гардонид, ки ин дар навбати худ муносибати  бемасулиятро ба хазинаи давлат ба вуҷуд овард.  Вазъияти номбаршуда, инчунин вусаът ёфтани бӯњрони молияви зарурияти вусъати гузаштан аз системаи бонкӣ ба хазинавӣ барои иҷроиши буҷет барои камнамоии хароҷоти беасоси буҷет, пурнамоии ќисми  даромаднокии он идораи умумии воситањои буҷавӣ, пурзурнамоии назорат барои истифодабарӣ ва мустањкам намудани соњаи молия дар њама дараҷањо ба вуҷуд овард. 


Бо  маќсади мукаммал гардонидани ситемаи идоракунандаи захирањои молиявии давлатии мамлакат аз тарафи Њукумати Тоҷикистон ќарор  оиди созмон додани  низоми хазинадорӣ 18-уми майи соли 1996  ќабул карда шуд. 


Гузариш ба низомномаи хазинадорӣ иҷроиши буҷаи давлатӣ аз рӯи 

равияњои асосии зерин иҷро мегардад:


1. муттамарказонидани даромадњо ва воситањои буҷаи ҷумњуриявӣ дар суратњисобњои идорањои хазинадорӣ бо  гузаштан   ба   суратњисоби ягонаи хазинавӣ ба  маќсади  идоранамоии  ратсионалӣ  ба   воситаи    
воситањои хазинавии буҷет;


2. иҷроиши  раванди   кушодашавии   суратњисобњои  шахсӣ  ба  њамаи  гирандагони воситањои буҷавӣ; 


3. ҷоринамоии    ќоидањои   нави   молиякунонии   хароҷотњои   буҷети ҷумњуриявӣ,   ки     њуќуќи    гирандагони     воситањои    буҷет  оиди иҷронамоии    хароҷотњои   онњо   дар   асоси    имтиёзњои   ба    онњо    овардашудаи    ӯњдадорињои   буҷавиро  дар   назар    дорад.   
Якбора наќшањои  гузариши  аз  гурӯњбандии  буҷавии  кӯњна  ба  нав  тайёр карда шуда буданд.  Дар  муддати  њамаи  соли  1999  молиякунонии хароҷотњо  ва  ба  њисобгирии  иҷроиши  буҷаи  ҷумњуриявӣ  дар  ду  гурӯњбанди баробар бурда мешуд. Инчунин тартиби  молиякунонии  хароҷотњои буҷаи ҷумњуриявӣ таъѓир дода шуда буд. 


Бисёр таъѓйиротњоро дар ин давра Хазина ба бањисобгирии даромадњои буҷаи давлатӣ ворид намуд. 


Аввал, усули пешинаи вуҷуддоштаи хориҷнамоии дорад ба буҷети мањаллӣ ба воситаи ќисми буҷети ҷумњуриявӣ бо танзимнамоии њармоњаи њатмии шӯъбањои вилоятии бонкњо то санаи  9-уми моњи оянда ба усули таќсимнамоии даромадњо, ки аз њаррӯза ба њар бучҷт ( буҷети ҷумњуриявӣ ва мањаллӣ ) њиссаи даромадњо дар мувофиќа бо меъёрњои дар буҷањои вобаста ќабулкардашуда ҷорӣ мешавад ибрат аст, иваз карда шудааст. 


Дар ин њолат зарурияти танзимнамоии  њармоњаи оиди даромад аз байн рафт, инчунин нишона 096 (суммаи, муваќќатан ба хароҷотњои буҷаи республикавии тааллуќдошт)  барњам хурд.

Дуюм, дар муаяннамоии соњибияти даромадњо мувофиќи буҷет ба 
ҷумњуриявӣ буҷет ба ҷумњуриявӣ ё мањаллӣ ба тартиб дароварда шуд. 
Барои ин  хазинадорӣ  пешнињод  карда  шуд ва  аз  тарафи   Сарррёсати 
буҷети Вазорати молияи Ҷумњурии Тоҷикистон наќшаи таќсимнамоии даромадњо оиди соњибияти буҷетњо кор карда бароварда шуд. Њамин тавр  дар асоси он ведемостњои солона – маълумотномаи таќсимнамоии даромад  ба бучети дарачахои гуногун тартиб дода мешавад, ки аз руи он даромадњо автоматикӣ дар дараҷаи вилояти хазинадории њудуди байни буҷетњои ҷумњуриявӣ ва мањаллӣ таќсим карда мешавад, ичунин он байни вилоятӣ ва ноњиявӣ таќсим мешавад. 


Ба ѓайр аз таѓйиротњои дар боло номбаршуда њолати тартибдињии њисобот оиди иҷроиши буҷаи ҷумњуриявӣ дида баромада шуд. Аз соли 1998 Департаменти  хазинадорӣ њар моњ ба вазоратњо ва идорањо маълумотњо оиди хароҷотњои кассавӣ дар њаҷми њамаи барномањо барои ќабулнамоии аз тарафи онњо њалли масъалањои оперативиро пешнињод менамояд. 


Аз моњи январи соли 2000-ум хазина ва Сарраёсати  буҷет гурӯњбандии нави даромади буҷет ва хароҷотњо аз рӯи њамин сатњи буҷет ба ҷоринамои шурӯъ намудаанд. Дар баробари он аз тартиби пешина вуҷуддоштаи молиякунонии хароҷотњо аз рӯи буҷањои мањаллӣ даст кашида шуд ва тартиби нав ба монанди буҷаи ҷумњуриявӣ, низоми молиякунонии хароҷотњо бо роњи додани имтиёзњо ба њама идорањо ва иҷозатномањо ҷорӣ карда шуд.


Дар ин њолат  ба ӯњдаи хизматрасонии хазинавӣ, хизматрасонии њисоботӣ – кассавӣ буҷањои мањаллӣ замина карда шуд. 


Аз ќабулнамоии фармоиши президенти Ҷумњурии Тоҷикистон «Оиди усулњои аввалиндараҷаи оиди азнавомузиши бештари иќтисодӣ ва гузариш ба иќтисодњои  бозорӣ »  ва барномањои аз навомузишии иќтисодии Ҷумњурии Тоҷикистон    барии солњои 1995-2000 дар Тоҷикистон низоми ислоњоти молияи давлатӣ оѓоз гардид.

            Маълумот оиди ташкили системаи хазинадорӣ  ва дурномаи он.

Дар Ҷумњурии Тоҷикистон ислоњоти системаи молия аз нашр шудани фармони Президенти Ҷумњурии Тоҷикистон «Дар бораи вазифањои аввалиндараҷа ва давом додани ислоњоти иќтисодӣ ва гузариш ба иќтисоди бозаргонӣ ва барномахои ислоњоти иќтисодӣ Ҷумњурии Тоҷикистон дар солњои 1995-2000 »  сар шуд.


Оиди ба њаёт татбиќ намудани ин фармон тайёри ба тарзи нави маблаѓгузории ташкилотњои буҷети сар шуд ва дар моњи июли 1996 ќарори Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон № 327 «Дар бораи ташкили системаи хазинадорӣ дар Ҷумњурии Тоҷикистон  » ќабул карда шуд. Дар асоси ин ќарор дар њайати Вазорати молияи ҷумњурӣ Раёсати Хазинадории Марказӣ ва Шӯъбањои он дар вилоят ва шањру ноњияњои ҷумњурӣ ташкил карда шуд. Дар таърихи 15 январи соли 1997 бо ќарори Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон № 36 «Дар бораи низомномаи Раёсати марказии хазинадорӣ» ќабул карда шуд. Дар ин низомномаи мазкур тартиб, ташкил коргузории системаи хазинадорӣ дар марњалаи аввал нишон дода шуда буд. Аз 1 январи соли 1998 тамоми суратњисобњои вазорат ва идорањое, ки аз буҷети ҷумњуриявӣ маблаѓгузорӣ карда мешавад баста, тањти назорати хазинадорӣ гирифта шуд. Маблаѓгузории  ташкилотњои буҷети   ба  воситаи  суратњисоби  ягонаи хазинадор сурат гирифтанд. Аз аввали соли 2000 сар намуда Хазинадори марказӣ маблаѓгузории ташкилотњои буҷетиро аз рӯи гурӯњбандии нави даромад ва хароҷотњои буҷет ба роњ монд. Аз соли 2000 то 2001 марњалаи дуввуми дарбаргирии системаи хазинадорӣ дар ҷумњурӣ гузаронида шуд. Яъне тањти назорати хазинадорӣ тамоми ташкилотњои буҷетӣ аз ҷумла он ташкилотњои ҷумњуриявие, ки дар шањру навоњи ҷойгир буда гузаронида шуданд. Ин ташкилотњо аз суратњисобњои транзитии бучети ҷумњуриявӣ маблаѓгузорӣ карда мешаванд. Дар назди шӯъбањои молиявии шањру навоњии ҷумњурӣ барои маблаѓгузории ташкилотњои буҷетии мањаллӣ суратхисобхои ягонаи хазинадории марказӣ кушода шудаанд. Инчунин бояд зикр намуд, ки суратњисобњои махсуси ташкилотхои бучети низ зери назорати хазинадорӣ гирифта шудаанд.


Дар хазинадории марказӣ ва моњи январи соли 2000 сар намуда 
барномаи   компютери     оиди     иҷроиши   ќисми  даромадњои  буҷети 
ҷумњуриявӣ ба роњ монда шуд. Аз моњи январи соли 2002 сар намуда ин барномаи компютерӣ дар ќисми хароҷотии буҷети ҷумњуриявӣ гузаронида шуд ва маблаѓгузории ташкилотњои буҷетӣ ба воситаи ин барнома ба роњ монда шуд. Ин ба он оварда расонд, ки муњлати байни ќабули дархостњо ва ташкилотњои буҷетӣ ва маблаѓгузории онњо кутоњ карда шуд, дар њолатњои гуногун њисоботњои фаврӣ, моњона ва семоњањо дар муддати кутоњтарин таёр карда мешавад.


Дар моњи майи соли 2001 ќонуни Ҷумњурии Тоҷикистон « Дар бораи хазинадорӣ» ќабул карда шуд. Ќонуни мазкур сохтор, њуќуќ ва ӯњдадорињои хазинадориро муайян менамояд. Дар моњи феврали соли 2002 аз ҷониби Вазири молияи ҷумњурӣ «Оиннома оиди бањисобгирӣ ва тартиб додани њисоботи иҷроиши хараҷотњои давлатӣ дар хазинадорӣ » тасдиќ карда шуд. Дар ин оиннома:

- структураи умумии Хазинадории марказӣ;


- таќсими вазифањои шӯъбањои он; 


- тартиби дохил шудани андозу даромадњо ба воњиди  суратњисоби 
ягонаи хазинадорӣ; 


-  тартиби маблаѓгузорӣ аз суратњисоби воњиди ягонаи хазинадорӣ; 


- намудњои њисоботњои муњосибӣ; 

нишон дода шудааст.


Аз  1 январи соли 2005 сар намуда Хазинадории  марказӣ ва шӯъбањои он дар шањру навоии ҷумњурӣ маблаѓгузории ташкилотњои буҷетиро аз рӯи гурӯњбандии нави даромад ва хароҷоти буҷетӣ ба роњ монд. 

Буҷети давлатии Ҷумњурии Тоҷикистон барои соли 2004 аз рӯи даромад ба маблаѓи 917300 њазор сомонӣ ва аз рӯи ба маблаѓи 942800 њазор сомонӣ бо барзиёди хароҷот нисбат ба даромад ба маблаѓи 25500 њазор сомонӣ тасдиќ карда шуд.


Андози нињоии касри буҷети давлати барои соли 2004 ба маблаѓи 25500 њазор сомонӣ ё 0,5 фоизи Маҷмӯи Мањсулоти Дохилӣ муќаррар карда шуд. Манбаи пушонидани касри буҷет бо таври зайл муайян карда шуд:


- даромад аз хусусигардонии моликияти давлатӣ  - 6000 њазор сомонӣ;


- даромад аз фурӯши векселњои хазинадорӣ  - 2000 њазор сомонӣ;


- кредити Бонки умумиҷањонӣ  - 16250 њазор сомонӣ; 


- аз њисоби депозитњои буҷети ҷумњуриявӣ  дар Бонки миллии Тоҷикистон ба 1 январи соли 2004 - 1250 њазор сомонӣ. 


Нишондињандањои васеъи касри буҷет бо назардошти маблаѓгузории берунии барномаи сармоягузории давлатӣ барои соли 2004 бо маблаѓи 178300 њазор сомонӣ ё 3,5 фоизи Мачмӯи Мањсулоти Дохилӣ муќарар карда шавад. 


Маблаѓгузории пардохти ќарзи асосии берунии Ҷумњурии Тоҷи-кистон дар њаҷми 53352 њазор сомонӣ аз њисоби ќарзњои Бонки  умуми-ҷањонӣ, Бонки  рушди  Осиё ва  гранти Иттињоди  Аврупо  муайян  карда
шавад. 


Дар  соли  2004  ќисми  даромади  буҷети  давлати  105,2  фоиз  иҷро 
гардид ба ҷои 977552 њазор сомонӣ ба буҷети давлатӣ 1028483  њазор сомонӣ ворид гардид.  Ќисмњои хароҷоти буҷети давлатӣ бо малаѓи  1026012 њазор сомонӣ иҷро гардид, ки ин 99,1 фоизи наќшаро  (наќша 1034824 њазор сомонӣ ) ташкил медињад.


Ќисми даромади бучети ҷумњуриявӣ  101,1 фоиз иҷро гардид ба ҷои 677443 њазор сомонӣ ба буҷети ҷумњуриявӣ  685018 њазор сомонӣ ворид гардид. Ќисми хароҷоти буҷети ҷумњурияви  97,3 фоиз иҷро гардид. Пешбинӣ шуда буд, ки хароҷоти буҷети ҷумњуриявӣ  702230 њазор сомониро ташкил медињад. Дар њаќиќат хароҷотњо 683121 њазор сомониро ташкил доданд.                  


Буҷети мањаллии Ҷумњурии Тоҷикистон дар соли 2004 аз рӯи даромадњо ба андозаи 113,2 фоиз иҷро гардида, ба буҷет 234,2 њазор сомонӣ ворид гардид. Ќисми хароҷоти буҷетњои мањаллӣ дар соли 2004 ба андозаи 105,8 фоиз иҷро гардида ба ҷои 311,69 њазор сомонӣ ба наќша гирифташуда, 329,89 њазор сомонӣ аз худ карда шуд. 


Ин маънои онро дорад, ки тамоми ташкилотњои буҷети бо маблагњои зарурӣ  таъмин шудаанд ва ба фаъолияти ташкилотњои буҷети таъсири мусбии худро расонидааст.


Вазифањои дар назди Хазинадории марказӣ  дар солњои наздик истода  ин масъалањои баланд намудани тарзи хизматрасонӣ, боз њам самаранок истифода бурдани маблаѓњои буҷетӣ аз чумла: 


- Дигар намудани вазивањои хароҷот аз ҷониби вазоратњо ва идорањо дар асоси барномањои дигаргунсозии ислоњоти ин вазоратњо ва идорањои марбут. 


- Гузариш ба системаи алоќаи электронӣ, пайваст намудани систе-маи хазинадорӣ бо системаи њисобњои байнибонкии Бонки Милли Тоҷи-

кистон; 


- Пурзур намудани шӯъбаи назорати дохилии Хазинадорӣ «Аудит» ва шӯъбањои он дар шањру вилоятњои ҷумњурӣ;


- Даровардани таѓйиротњо ба Ќонуни Ҷумњурии Тоҷикистон «Дар 
бораи хазинадорӣ».


Бояд зикр намуд, ки масълањои гузариш ба системаи алоќаи электронӣ, пайваст намудани системаи хазинадорӣ бо системаи њисобњои байнибонки Бонки миллии Тоҷикистон дар марњилаи иҷрошави мебошад. Дар назар дошта шудааст, ки аз аввали нимаи дуюми соли 2005 Хазинадории  марказӣ ба ин системаи нав алакай гузашт. Аз ҷониби Бонки миллии Тоҷикистон ба Хазинадории марказӣ  коди мушаххаси бонкӣ дода шуд. Боварии комил аст, ки ин навоварињо ба коргузории хазинадорӣ таъсири мусбати худро мерасонад ва имконият пайдо мешавад, ки  назорат оиди маќсаднок ва самаранок истифодабарии маблаѓњои буҷет пурзур мегардад.

Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон моњи январи соли 1997 «Низомномаро дар бораи хазинадорӣ» ба табъ расонид, ки онро Маҷлиси Олӣ («Парламент») тасдиќ намудааст. Дар мувофиќа бо  моддаи 9 ин Низомнома Хахинадории Марказӣ усулњои ба њисобгирӣ, шакли њуҷҷатњои њисоботиро муйаян месозад, ќоида ва дастурњои муфассалро, ки амалиётњои давлатии молиявӣ – буҷетиро дар Хазинадории марказӣ ва шӯъбањои он дар мањалњо (зерхазинадорињо) танзим менамояд, коркард менамояд. 


Низомномаи мазкур, пеш аз њама, барои кормандони хазинадорӣ пешбинӣ гардидааст, инчунин онро метавон њамчун воситаи таълими истифода бурд. Он инчунин аз ҷониби сармуњосибони муассисањои давлатии ҷумњуриявӣ ва мањаллӣ, инчунин кормандоне, ки бо масъалањои буҷет, бањисобгирии буѓалтерӣ ва дигар амалиётњои 
молиявии буҷетии давлатӣ машѓуланд, истифода бурда мешавад. 

  
Низомномаи  мазкур  аз  ҷониби  Хазинадори марказӣ  тайёр карда 

шудааст ва иҷозати Вазири молия, Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон ба 
чоп расонида мешавад. Њар як таъѓйироти ба маҷмӯаи мазкур танњо ба розияти Вазири молия Ҷумњурии Тоҷикистон ворид карда мешавад.


Баъзе аз одамон чунин аќида доранд, ки Хазинадорӣ њамчун бонк фаъолият менамояд ва аз ин рӯ дар фаъолияти худ бояд худро танњо ба 
наќше, ки бонкњо иҷро менамоянд, мањдуд созад. 


Бонк дорои масъулияти хеле мањдуд оиди пардохтњо маблаѓгузорињо мебошад. Асосан, онњо бояд тафтиш намоянд то ки 1) мизоҷ дорои малаѓњои кофӣ дар суратњисоби худ бошад; 2) то ки супоришњои пардохти дорои имзоњои шахсони масъул бошад, ки онњо ваколатдоранд чунин њуҷҷатњоро имзо намоянд; 

3) бо таври фаври будани бањисобгирии чунин намудњои молиявӣ ва нусхањои мувофиќи бонкиро бо мизоҷон сариваќт равон намояд. Бонкхоро дурусти ва нодурустӣ аз рӯи таъинот ва бетаинот, бо фоида ва ё ба зарар чунин амалиётњои молиявӣ амлӣ карда мешавад, ба ташвиш намеорад. 


Хазинадорӣ, баръакс дар масъалаи мазкур тамоман наќши дигарро мебозад. Он механизме мебошад, ки аз ҷониби Њукумат барои идоракунии пусамари молиявӣ – буҷетии захирањои давлатӣ истифода мешавад ва бояд истифодаи оптималии  захирањои давлатиро таъмин созад ва истифодаи ѓайриќонуни ва ѓайримаќсадноки маблаѓњои давлатиро роњ надињад. Барои ин маќсад кормандони Хазинадорӣ ваколатдоранд аз муассисањои буҷетӣ њамаи маҷмӯаи њуҷҷатњоро, ки барои таъминоти дурусти ќонуният, асоснокии мабллаѓгузорӣ, ки аз ҷониби онњо иҷозат дода шудааст, заруранд, талаб намоянд. Табиист, ки ин он маъниро дорад, ки хазинадор таъмин менамояд, то ки маблаѓгузорие, ки аз ҷониби хазинадорӣ иҷозат дода шудааст, аз ҷониби муассисањои бучет аз рӯи таъинот истифода карда шавад.


Аз ин рӯ муњим аст, то ки хазинадорӣ барои бањисобгирӣ ва тафтиши минбаъда аз ҷониби хадамотњои аудиторӣ њуҷҷатњои ассосиро, ки аз муассисањои буҷетӣ гирифта шудаанд ва барои ќабули ќарорњо оиди маблаѓгузорӣ истифода шудаанд, дар худ нигоњ дорад. Нисбати маблаѓњое, ки барои харидори намудани молњо ва хизматгузорињо ҷудо карда шудаанд, муњим аст, ки хазинадорӣ мониторинги бадастории воќеии молњо ва хидматгузорињоро бо воситаи журналњои мувофиќи бањисобгирии буѓалтерӣ ва шањодатномањо квитансияњо, ки барои њамин 
маќсадњо нусхабардорӣ шудаанд, амалӣ созад.


Нисбати ҷамъоварии даромадњои давлатӣ, бошад, дар ин масъала хазинадорӣ хеле наќши муњим мебозад. Он бояд механизмњои мувофиќро оиди ҷамъоварии самараноки њамаи воридотњои андози ва ѓайриандози ба суратњисобњои давлатӣ (хазинадорӣ) таъминнамояд. Аз ин рӯ маниторинги пурраи муњлати пардохтњо, ки  аз ҷониби андозсупоранда дар њуҷҷат оиди пардохт (супориши пардохти) бо муњлатњое, ки дар нусхањои бонкӣ оиди гирифтани ин маблаѓњо ба суратњисоби хазинадорӣ нишон дода шудааст, хеле муњим мебошад.

     Асосхои ќонунгузории хадамоти хазинадории Тоҷикистон

Барои амликунии пурраи ситемаи хазинадори дар Ҷумњурии 
Тоҷикистон базаи ќонунгузорӣ зарур аст. Барои ин дар якчоягӣ бо иштироки мушовири ФБА асъор  дар ҶТ лоињаи ќонуни ҶТ «Дар бораи хазинадорӣ» тайёр карда шуд. Баъди муњокимаи он дар вазоратњо ва идорањои дахлдор лоиња аз ҷониби Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон ба Маҷлиси  намояндагони Маҷлиси Олии ҶТ пешнињод гардид. Дар замони њозира ин ќонун тасдиќ гардидааст ва бо боварии комил оиди ташкили базаи ќонунгузории ситемаи хазинадорӣ дар ҷумњурии мо гуфтан мумкин аст.  Њоло бошад бо дарназардошти таѓйиротњои дар ҷумњурӣ баамаломада дар Хазинадории Марказии Вазорати молияи ҷумњурӣ низомномаи нав оиди тартиби амалкунӣ ва кори ситемаи хазинадорӣ тайёр карда шуда истодааст.




        Истилоњотњои асосӣ         

Дар ќонуни мазкур истилоњои зерин исифода мешаванд:

- Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон. 

- Њукумати мањаллӣ сохторњои давлатии роњбарикунандаи мањаллӣ, муасисањо дар шањрњо, ноњияњо ва вилоятњо, ки бо номи «Њукумат» маълуманд. 

- Суратњисоби ягонаи хазинадорӣ  (СЯХ): суратњисоби ягонаи муттањидгардидаи бонкии    Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон дар бонки 

ваколатдори шањри Душанбе. 


Суратњисоби ягонаи хазинадории мањаллӣ (СЯХМ); суратњисоби ягонаи хазинадорӣ, ки барои хидматгузории буҷетњои мањаллӣ кушода мешавад. 


Суратњисоби транзитии хазинадорӣ: суратњисобњои бонкӣ, ки дар шӯъбањои минтаќавии хазинадорӣ  (зерхазинадорињо) барои ҷамъоварӣ ва интиќоли њаррӯзаи воридотњои ба буҷети ҷумњуриявӣ, ки дар вилоятњо, шањрњо ва ноњияњои ҶТ ҷамъовари карда мешавад, кушода мешавад.


- Ташкилоти буҷети: њар як ташкилот ва  муассисае, ки на кам аз 70%-и воситањои хароҷотии заруриро аз буҷети давлати (ҷумњуриявӣ ва ё мањаллӣ) мегирад.


 Ќонунгузории   Ҷумњурии   Тоҷикистон  дар  бораи  Хазинадории 

                                          Ҷумњурии   Тоҷикистон 


Хазинадории  ҶТ   фаъолияти худро бо конститутсияи ҶТ асоснок намуда аз ќонуни мазкур, дигар њонунњои ҶТ, карорхои Њукумати ҶТ, ки дар мувофиќа  ба ќонуни мазкур ќабул гардидааст, иборат мебошад.



Муќарароти умумӣ дар бораи Хазинадорӣ 


1. Хазинадории ҶТ асоси системаи давлатии молияви оиди иҷроиши буҷети давлатии ҶТ мебошад. 


2. Хазинадорӣ аз Хазинадории марказӣ ва шӯъбањои минтаќавии он дар вилоятњо, шањрњо ва навоињои ҶТ иборат мебошад. 


3. Барои идоракунии хазинадорӣ аз ҷониби Њукумати ҶТ манбаи 

маблаѓгузорӣ муайян карда мешавад. Сохтори хазинадории марказӣ ва ќисмњои минтаќавии он инчунин аз ҷониби Вазири молияи ҶТ муайян мегардад.

4. Роњбари Хазинадории Марказӣ  аз ҷониби Вазири молияи ҶТ, роњбари хазинадорӣ дар минтаќањо бошад бо пешнињоди Њукумати мањаллӣ аз ҷониби Вазорати молияи ҶТ тасдиќ мешаванд.


5. Шӯъбањои минтаќавии хазинадорӣ дар назди Хазинадории Марказӣ  њисобот медињад ва бевосита аз ҷониби он назорат карда мешаванд. Онњо бо ваколатдорони бонкњо алоќаи зич  намуда дар њамкорӣ бо органњои мањаллии њокимияти давлатӣ дар мувофиќа бо ќонунњои ҶТ ва нишондињандањои  Хазинадории Марказӣ  фаъолият менамоянд. 


Хазинадории Марказӣ  ва шӯъбањои минтаќавии он дорои муњр бо тасфири  Нишони  давлатии ҶТ бо навиштаҷоти «Хазинадории Вазорати молияи Тоҷикистон» бо забонњои тоҷикӣ ва  русӣ  мебошанд.  



 Ӯњдадрињо   ва   функсияњои   хазинадорӣ

Масъалањои асосии хазинадорӣ ин идоракунии амалиётњои 
давлатии молиявӣ, активњо ва пассивњои давлат, инчунин бањисобгирӣ ва тартибдињии њисоботњо оиди ин фаъолиятњо мебошад. Хазинадорӣ   ин дурустии бањисобгирии њама гуна даромадњо ва хароҷотњоро таъмин месозад, инчунин њисоботро оиди иҷроиши буҷети давлатии ҶТ тартиб медињад. Барои иҷрои ин вазифањои хазинадорӣ функсияњо ва ӯњдадорињои зеринро иҷро менамояд: 


- назорат оиди иҷроиши буҷетњои ҷумњуриявӣ ва мањаллӣ, ки Маҷлиси Олӣ ва маҷлиси мањаллӣ бо бањисобгирии таѓйиротњои минбаъда тасдиќ намудаанд. 


- назорати рафти иҷрои буҷетњо ва пешнињоди њисоботњо ба Вазири 
молияи ҶТ ва органњои мувофиќи њокимияти давлатӣ ва Њукумати мањаллӣ оиди иҷроиши буҷетњо. 


- Батартибандозии системаи хизматгузории бонкии Њукумати ҶТ 
ва назорат аз рӯи њамаи суратњисобњои  њукуматии бонк. 


-Аккумулятсияи њама гуна воситањои пули давлатӣ, инчунин маблаѓњои буҷетӣ ва ѓайрибуҷетӣ бо асъори миллӣ ва хоричӣ.


- Идора ва назорат аз рӯи њама гуна њаракатњои воситањои пулӣ, барои амликунии  сариваќтии хароҷотњо, ки Маҷлиси Олӣ ва  маҷлисњои мањаллии вакилони халќ тасдиќ намудааст.


Коркарди дастурњо оиди амалиётњои воридот ва хароҷотњои органњои њокимияти давлатӣ ва њукуматњои мањаллӣ, ки чӣ дар дохили мамлакат ва чӣ дар хориҷи он ба вуќуъ меояд ва назорат аз рӯи истифодаи онњо. 


- Идораи активњои давлатӣ, инчунин идорањои ќарзи дохилӣ  ва берунии давлат ва назорат аз болои онњо. 


- Тартиб додани наќшаи перарњии суратњисобњои Хазинадорӣ дар асоси усули гузарониши дукаратӣ ва ба дар мувофиќа бо системаи гурӯњбандии буҷетњо ва суратњисобњо.


- Тайёр намудани њисоботњои њармоња ва солонаи   Хазинадорӣ аз рӯи амалиётњои органњои њокимияти мањаллӣ ва ҷумхурӣ.


- Ташкили системаи  дохилии  ревизионӣ – аудити таъмини бурдани бањисобгирии мувофиќ аз рӯи амалиётњои давлатии молиявӣ ва дигар њуҷҷатњо дар њама ташкилотњои буҷетии ҷумњуриявӣ ва мањаллӣ. 


- Коркарди    дастурњои   роњбарикунанда    ва   дигар   њуҷҷатњои 
Хазинадорӣ оиди бурдани амалиётњои давлатии молиявӣ, бањисобгирии буѓалтери, амалиётњои давлатии бонкӣ ва аудити дохилӣ. 





Њуќуќњои   Хазинадорӣ   


Хазиндорӣ њуќуќ дорад:   

- Кори  бонкњоро оиди амалиётњои  хароҷотӣ ва даромаднокии 
буҷетњои ҷумњуриявӣ ва мањалли назорат кунад ва ба Бонки  миллии ҶТ 
оиди ќатъ намудани кори шӯъбањои муайяни (филиалњои) бонкњо  тавсияњо дињад, агар кори онњо ба талаботњои конунгузории ҶТ ва 

санадњои меъёрии системаи хазинадорӣ ҷавобгӯ набошад. 


-Аз ташкилотњои буҷети талаб намояд, то ки онњо хама  гуна њуҷҷатњоеро ,  ки  барои  омӯзиши   аниќи њуҷҷати  хароҷоти   то  иҷозати  

амалсозии маблаѓгузорӣ зарур аст, пешниход намояд.

          -Корњо оиди бурдани њуҷҷатгузории бањисобгирӣ ва истифодаи маќсадноки маблаѓњои  ҷудогардида  дар ташкилотњои буҷетӣ сари ваќт тафтиш менамоянд.


- Рад намудани амалсозии хароҷотњо, агар онњо ба талаботњое, ки хазинадорӣ ва ќонунгузории буҷети муќаррар намудааст, мувофиќ набошад. 




Суратњисоби ягонаи хазинадории  Њукумати ҶТ 

Барои ҷамъоварии даромадњои буҷети давлатӣ (боҷњо ва андозњои фондњои давлатии ѓайрибуҷетӣ) Хазинадории Марказӣ суратњисоби ягонаи хазинадории Ҷумњурии Тоҷикистонро ( минбаъд СЯХ) дар бонки ваколатдор таъсис менамояд. Њама гуна даромадњо боҷњои буҷети давлатӣ ворид мегарданд ва њама гуна хароҷотњои буҷети давлатӣ СЯХ амалӣ карда мешаванд. Хазинадории маркази њуќуќи пурраи идора ва истифодаи СЯХ- ро барои маблаѓгузории хароҷотњои њукуматӣ доро мебошад.


Њама ташкилотњои буҷетӣ њуќуќ надоранд, ки суратњисобњои бонкӣ (пулӣ, асъорӣ, суратњисоби махсус) кушоянд ва аз он бе иҷозати махсуси Вазорати молияи ҷумњури истифода намоянд, агар дигар чиз аз ҷониби 
ќонунгузорӣ пешбинӣ нашуда бошад. 

 
Њар як шӯъбаи минтаќавии хазинагузорӣ (хазинадорӣ) суратњисоби ягонаи мањаллии хазинадориро (минбаъд СЯМХ) дар шӯъбањои ваколатдори бонк, ки дар минтаќаи мазкур ҷойгир аст, таъсис менамояд. 


Њамаи даромадњои  буҷетњои Њукуматхои  Мањаллӣ  ба  ин с урат-

њисоб ворид мегарданд ва  њамагуна хароҷотњои буҷетњои мањаллӣ низ аз 

њамин суратњисоб амалӣ мегарданд. 


Њамаи муассисањои буҷетӣ бояд ќабули маблаѓњои гирифташударо барои корњо ва хидматгузорињо (буҷетӣ ва ѓайрибучетӣ) дар њаҷми пурра ба суратњисоби ягонаи хазинадорӣ таъмин менамоянд. Ба воридоти ин маблаѓњои ба суратњисоби ягонаи хазинадорӣ хароҷоти маблаѓњо манъ карда мешавад.


Идоракунии  суратњисоби ягонаи хазинадорӣ њуќуќи махсуси Хазинадорӣ  мебошад. Хазинадорӣ  инчунин њисоби суратњисоби Хазинадорӣ ва суратњисобњои иловагие, ки ба њаёти фондњои давлатӣ дохиланд мебошад. На Бонки миллии ҶТ, на дигар бонкњо ва ё шахсон њуќуќ надоранд бо ин суратњисобњо бе иҷозати Хазинадорӣ амалиётњо гузаронад. 


Тартиби бањисобгирии буѓалтери Хазинадорӣ бањисобгирии њамаи намудњои хароҷотњои давлатии буҷети ва ѓайри буҷетиро амалӣ месозад, инчунин ҷамъоварӣ ва бањисобгирии даромадњои давлатиро дар мувофиќа бо ќоидањо ва дастурњое, ки дар мачмӯи дастурњо оварда шудааст  ва аз чониби Хазинадории  Марказӣ тасдиќ гардидааст, амалӣ месозад.


Шаклњои њисоботњо, ки оиди иҷрои буҷетњои ҷумњуриявӣ  ва мањаллӣ мебошад, аз ҷониби Хазинадории Марказӣ муайян мегарданд. 


Маълумотњо  оиди  иҷрои  буҷети  давлатӣ,   ки   дар ведомостњои 
бањисобгирӣ ва њисоботњои молиявие, ки Хазинадории  Марказӣ медињад, нишон дода шудаанд ва онњо њамчун маълумотњои ягона, аслӣ 
ва хотимавии даромадњо ва хароҷотњои давлат дида баромада мешаванд.


Њар моња сардори шӯъбањои Хазинадории Марказӣ ва ё шӯъбахои минтаќавии он (зери хазинадорӣ) ва Хазинадории Марказӣ њисоботи муфассалро оиди њама даромадњо ва хароҷотњо, ки зери назорати њуќуќи он амалӣ  гардидаанд, пешнињод менамояд.

Њисобот  бояд  иборат   аз   гурӯњбандии  муфассали  даромадњо  ва 
хароҷотњо бошад.  Зерхазинадорињо  низ  нусхоњои  њуҷҷатњои молиявии 
дар боло зикргардонидаро ба Њукуматњои мањаллӣ пешнињод 
менамоянд. Хазинадории марказӣ њисоботњои пурраи моњонаро дар бораи даромадњо ва хароҷотњои давлатӣ тартиб медињад, њисоботњоро оид ба иҷрои буҷети давлатӣ нисбати даромадњо ва хароҷотњои мањаллӣ тайёр менамояд ва ба Вазири молияи ҶТ ва Њукумати ҶТ пешнињод менамояд.


Бо хотимаёбии (соли буҷети) њар сол дар давоми се моњ Хазинадории Маркази  њисоботи  солонаро дар  бораи   даромадњо  ва  хароҷотњои  буҷети давлатии  ҶТ тайёр менамояд. Ин њисоботњо аз ҷониби Њукумати ҶТ ба Парламент (Маҷлиси Олӣ) барои дида баромадан пешнињод мешаванд. Њамин гуна њисоботњо, лекин оиди иҷрои буҷетњои мањаллӣ, ба Њукуматњои Мањаллии дахлдор пешнињод мегарданд. 




  Механизмњои   бонкӣ

 Њама гуна даромадњо ба буҷети ҷумњурӣ бояд ба суратњисоби ягонаи хазинадорӣ (СЯХ) дар бонки ваколатдор бевосита ё ки бо воситаи бонкњои транзитии хазинадорӣ, ки аз ҷониби шӯъбањои хазинадорњои минтакавӣ (зерхазинадорињо) бурда мешаванд, бояд ворид гарданд.


 Маблаѓгузории ташкилотњои буҷети бо СЯХ ва СЯМХ танњо дар 
асоси супоришњои пардохтии баимзорасида, ки аз ҷониби Хазинадории 
марказӣ ва зерхазинадорињои минтаќавӣ дар мањалњо дида мешавад, амалӣ карда мешвад.


Ваколатдори бонк оиди хизматгузории  СЯХ ва СЯМХ дар мањалла ба Хазинадории Марказӣ ва зерхазинадории минтаќавӣ нусхањои њаррӯзаи бонкиро бо нишондоди њаррӯзаи даромадњо ва хароҷотњои карда шуда дар СЯХ равон месозад. Дар охири моњи ваколатдори бонк оиди хидматгузории суратњисоби хазинадорӣ инчунин ба Хазинадории Марказӣ ва зерхазинањои минтаќавӣ дар мањалњо нусхаи якмоња ва рӯзонаро оиди даромадњо ва хароҷотњо аз рӯи СЯХ ва 
СЯМХ равон месозад.

Хазинадории марказӣ ва зерхазинадории минтаќавӣ њуќуќ дорад, ки танњо дар як бонк  аз шумораи суратњисобњои мавҷуда хизматгузорӣ карда шавад. 

Зерхазинадорињои минтаќавӣ суратњисобњои транзитии хазинадориро барои ҷамъоварии даромадњои буҷетӣ ва амалиётњои молиявӣ аз рӯи ҷумњуриявӣ  танњо дар бонки ваколатдор кушода метавонад, ки дар он суратњисобњои ягонаи мањаллии хоҷагидорӣ мавҷуд бошад. Бонкњои хидматгузор њамарӯза њамаи даромадњояшонро  аз рӯи буҷети ҷумњуриявӣ ба СЯХ Хазинадории  Марказӣ интиќол медињанд. Баќияи њаррӯза аз рӯи суратњисоби транзитии  хазинадорӣ дар минтаќањо бояд сифри (0) бошад, яъне њамагуна воридотњо дар давоми рӯз бояд то анҷоми рӯзи кори ба СЯХ Хазинадории Марказӣ интиќол карда шаванд.



    Бањисобгири  ва  хидматгузории  ќарзњои  давлатӣ ва  активњо 


-Хизматгузории Марказӣ бањисобгирии активњо ва ќарзњои Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистонро мебарад. Шакли бањисобгирии активњо ва ќарзњо аз ҷониби Хазинадории Марказӣ дар маҷмӯи дастурњо муайян карда мешавад.


Њисоботи молиявии ҷамъбастӣ оид ба активњо ва ќарзњо, ки њамасола тартиб дода мешавад, ќисми ҷудонашавандаи њисоботиро оиди иҷрои буҷети давлатии ҶТ тартиб медињад ва ба Њукумати ҶТ ва Парламент (Маҷлиси Олӣ) пешнињод мегардад.


Хазинадории Марказӣ инчунин бањисобгирии хароҷотњоро аз рӯи ќарзњои дохили бањисобгирии кафолатиро аз рӯи ќарзгирињои давлатии дохилӣ мебарад. Он дар асоси воридоти даромадњо дар асоси њармоња захирањои зарурии молиявиро оиди хидматгузории ќарзи дохилӣ муайян 
месозад.



  Функсияњои назоратии хазинадорӣ

Њама гуна хуҷҷатњои пардохтии хазинадори ва дигар регистрњои бањисобгири (дафтарњои бањисобгирии даромадњо ва хароҷотњо) ва њуҷҷатгузорӣ махфӣ буда бояд ба тафтиши њам дохила ва беруна танњо аз ҷониби шахсони ваколатдор роњ дода шаванд. Ташкилотњои тафтишкунанда ба тафтиш ва дастрас намудани њуҷҷатњои хазинадорӣ ва ё шӯъбањои он дар мањалњо танњо бо иҷозати Вазорати молияи Тоҷикистон њуќуќ доранд.


Хизматгузории Марказӣ бо маќсади мукаммалсозии тафтиш ва истифодаи маќсадноки маблаѓњо дар сохтори Хизматгузории Марказӣ 

системаи аудити дохилиро таъсис медињад. Функсияњо, ӯњдадорињо ва даврияти аудити дохилӣ аз ҷониби Хазинагузории Марказӣ муайян мегардад.
2.2.  Сохтор  ва  системаи  хазинадории    Ҷумњурии  Тоҷикистон

Мувофиќи моддаи 2-и Ќонуни Ҷумњурии Тоҷикистон « Дар бораи хазинадорӣ » -  аз хазинадории марказӣ ва шӯъбањои мањаллии он дар Вилояти Мухтори Кӯњистони  Бадахшон, вилоятњо, шањри Душанбе, шањрхо ва ноњияњои  Ҷумњурии Тоҷикистон иборат аст.

Шӯъбањои мањаллии хазинадорӣ дар шањрњо ва ноњияњои Вилояти Мухтори Кӯњистони  Бадахшон, вилоятњо, шањри Душанбе бевосита ба шӯъбањои хазинадории Вилояти Мухтори Кӯњистони  Бадахшон, вилоятњо, шањри Душанбе њисобдињанда мебошанд.


Шӯъбањои хазинадории Вилояти Мухтори Кӯњистони  Бадахшон, вилоятњо, шањри Душанбе шањрњо ва ноњияњои тобеъияти ҷумњуриявӣ бевосита ба хазинадории марказӣ њисобдињанда мебошанд. 


Хазинадории марказиро директор ва шӯъбањои мањаллии онро сардор роњбарӣ мекунад.


Дар  сохтори  Хазинадории  марказӣ  хадамоти  оид  ба  аудит  ва 
назорати дохилӣ таъсис дода мешавад, ки ташкили назорату истифодаи 

маќсадноки маблаѓњои буҷетиро таъмин менамояд. 


Сохтори Хазинадории марказӣ ва шӯъбањои мањаллии он, таъин ва аз вазифа озод намудани директории Хазинадории марказӣ, сардорони шӯъбањои мањаллии он, фаъолияти хадамот оид ба аудит ва назорати дохилӣ, њуќуќ, вазифањо ва масъулияти кормандони он бо ќонунгузории ҷории Ҷумњурии Тоҷикистон  ва низомномањои хазинадорӣ ва хадамот оид ба аудит ва назорати дохилӣ, ки аз тарафи Вазири молияи Ҷумњурии Тоҷикистон тасдиќ мегарданд, муайян карда мешавад. 


Сохтори амалкардаистодаи Хазинадории марказӣ бо фармони Вазири молияи Ҷумњурии Тоҷикистон № 68 аз 8-июни соли 2005 (дастури№1) тасдиќ карда шуда, аз Хазинаи марказӣ дар мањалњо, дар доираи сохтори органњои молиявӣ дар вилоятњою шањрњо ва ноњияњои Ҷумњурии Тоҷикистон иборат аст. 


Шӯъбањои Хазинадории Марказӣ  дар шањрњо ва ноњияњои 

ҷумњурӣ дар њамаи вилоятњо шањрњо ва ноњияњои Ҷумњурии Тоҷикистон фаъолият  менамоянд. Ин идорањо молиякунонии идорањои мањаллии буҷетӣ, бањисобгирии даромадњо (буҷањои мањаллӣ ва чумхуриявӣ)-ро иҷро менамоянд. Њисоботњо оиди буҷаи мањаллӣ (даромадњо ва хароҷот) оиди даромад ба буҷети ҷумњуриявӣ ба хазинаи Марказии Вазорати молия барои мураттабсозӣ ва тайёрнамоии њисобот оиди иҷрориши буҷаи давлатӣ равон карда мешавад.


Дар Вазорати молия зерхазина мавҷуд аст, ки онро хазинадор идора менамояд. Он ба њамаи идорањои буҷавии њумњурӣ, воќеъ дар шањри Душанбе молиякуниро мекушояд. Инчунин дар Ҷумњурии Тоҷикистон, дар дохили шӯъбањои молиявии Вазорати молия зерхазина мавҷуд аст, ки онњоро хазинадорон идора менамонаянд. Хазиначӣ дар зери роњбарии «сардори шӯъбаи шањрию ноњиявӣ » фаъолият менамояд ва њаррӯза вазифаи худро иҷро  мекунад, вале бо ќоидањо ва дастурњои аз тарафи раиси Хазина дода шуда вобаста аз даромад ва хароҷот ва сиёсати ба њисобгирӣ такия менамояд. Дар вобастагӣ бо низоми 

хазинадорӣ як шӯъбаи ба як зерхазина вобаста карда мешавад.


Ташкили сохтори низоми Хазинадории Вазорати молияи ҶТ     

       Принсипњои асосии фаъолияти низоми хазинадорӣ дар Тоҷикистон 

       ба таъминнамоии зерин оварда шуда равона карда шудааст:

- Ҷоришавии даромадњои давлатӣ ба суратњисоби ягонаи хазинаи буҷет, инчунин молиякунонии харочотхои буҷавӣ ва суратњисобњои ягонаи буҷет (њамаи воситањои гирандагони буҷет дар суратњисоби ягона ќарор доранд) – маќсади ягонагии кассањо. 


-  Молиякунонии  воситањои буҷавӣ дар мувофиќа бо Ќонуни тасдикшудаи оди буҷет, дастурњо ва ќарорњои Њукумат, ќарори намояндагони њукуматњои мањаллӣ (вилоятњо, шањрњо, ноњияњо).

-  Гузаронидани бањисобгирии амалиётњои мувофиќи гурӯњбандии даромад ва хароҷоти буҷети Ҷумњурии  Тоҷикистон. 

-  Дар зери њисоботи њамаи дараҷањои њукумат ќарор доштан (органњои њукумати дар марказњо ва мањалњо).

-  Истифодаи камхарҷи воситањои буҷавӣ ва аз тарафи ташкилотњои буҷавӣ риоя намудани санадњои маъёри – њуќуќии Ҷумњурии Тоҷикистон. 

-  Ташкилотњои буҷавӣ новобаста  аз сатњи тобеъият (ҷумњуриявӣ ё 
мањаллӣ) барои кушодани суратњисоб дар бонкњои миллӣ ё  хориҷӣ бе иҷозати Вазорати молияи Ҷумњурии Тоҷикистон њуќуќ надорад. 
Вазифањои хазинадории марказӣ ва таќсимоти он  Мувофиќи Ќонуни Ҷумњурии Тоҷикистон «Дар бораи Хазинадорӣ» вазифањои (ќонунњо) ба чунин гурӯњњо таќсим мешаванд: 

1.  Тибќи зарурият фоъолияти бонкњоро вабаста ба амалиёти онњо 

оид ба иҷрои даромаду хароҷоти буҷети ҷумњуриявӣ ва бучети мањаллӣ 

санҷад  ва агар амалиёти шӯъбањои (филиалњои) бонкњо ба талаботи њамин ќонун ва  дигар ќонунњои Ҷумњурии Тоҷикистон ҷавобгу набошанд, доир ба боздошти фаъолияти онњо дар соњаи гузаронидани амалиёт бо маблаѓњои буҷетӣ ба Бонки миллии Тоҷикистон тавсия дињанд; 

2.  Аз муассисањои буҷетӣ пешнињод намудани њуҷҷату маълумотњоеро, ки барои омӯхтан ва иҷозат додани маблаѓгузорӣ заруранд талаб намоянд;

3. Вазъи бањисобгирию њисобот, инчунин истифодаи маќсадноки маблаѓњои ба муассисањои буҷетӣ аз буҷети давлатӣ ҷудошударо санҷанд;

4.  Бо хароҷоту гузаронидани амалиёти муњосибавӣ, ки ба талаботи 
Ќонуни мазкур ва ќонунгузорӣ оид ба буҷет мухолиф мебошанд роњ надињанд;

5.    Дигар вакрлатњоеро, ки њамин Ќонун ва дигар санадњои 

меъёрию њуќуќии Ҷумњурии Тоҷикистон пешбинӣ намудаанд, анҷом дињад.
2.3. Таќсими ӯњдадорињо байни шӯъбањои хазинадории марказӣ.  

  
1. Њисобгирии даромад ва хароҷоти воситањои пулии давлатиро, аз он ҷумла воситањои буҷетӣ ва ѓайрибуҷетиро бо асъори миллӣ ва хориҷӣ ташкил мекунад;


2. Рафти  тайёрнамоии   њисоботи   њафтаина,  моњона  ва  солонаи 
иҷроиши буҷетро ташкил намуда ва Вазири молия ва маќомоти њокимияти давлатӣ пешнињод менамояд; 


3. Чорабинињоро оиди такмилдињии ситемаи хазинадорӣ
 мегузаронад;


4. Лоињаи пешнињод оиди маводњои молиявӣ ва иҷрои буҷет, ки аз Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон барои хулосабарории Вазорати молия оиди масъалањои ба салоњияти Хазинадории марказӣ дахлдошта 
омадаанд меъёр менамоянд; 


5. Назоратро аз болои тамоми шӯъбањои тобеъбуда мебаранд; 


6. Аз болои риояи принсипњои асосии њисоботдорӣ ва њисобот оиди 
иҷроиши буҷети давлатӣ дар системаи маќомотњои молиявӣ ва муассисањои буҷетии Ҷумњурии Тоҷикистон назорат мебарад. 


Вазифањои Шӯъбаи муттањидкунонии ҷамъбасткунии њисобњо               ва  тайёр кардани њисобот оиди иҷроиши буҷети давлатӣ: 


- Муттањидкунии ҷамъбасткунии њисобњо ва тайёр кардани њисобот оиди иҷроиши буҷети  ҷумњуриявӣ;

- Тайёр кардани њисоботи њафтаина, моњона, солона оиди даромади буҷети ҷумњуриявӣ мувофиќи гурӯњбандии даромад ва харочоти буҷети Ҷумњурии Тоҷикистон;

- Муќоисаи маблаѓњои њаќиќии даромади солонаи гирифташуда ва хароҷоти солона кардашуда бо наќша оиди буҷет, ќабул кардаи Маҷлиси Олӣ;

- Пешбинӣ  ва тањлили даромади ва хароҷоти буҷети давлатӣ;

- Омӯзиши ќарзњо ва ӯњдадорињои мавҷудбуда;

- Расонидани ёрии маслињатии зерхазинадорӣ оиди масъалањои техникӣ, ба танзимдарории њисобњо, низомномаю дастурамалњои алоќаманд;

- Мукотиба бо вазоратњо, бонкњо ва дигар ташкилотњои ҷумњурӣ 
оиди масъалањои молиявии басалоњияти шӯъба буда;

- Дар коркарди маводњои дастурамали оиди такмилдињии њисобдорӣ ва њисобот оиди иҷроиши буҷети давлатӣ иштирок мекунад.


Шӯъбаи  идоракунии   амлиётњои  асъорӣ, чунин  вазифањоро   иҷро мекунад:

- Њисобдории даромади буҷети давлатӣ бо асъори хориҷӣ; 


- Молиякуни бо асъори хориҷии муассисањои хориҷӣ ва пардохт оиди њиссаи иштироки дар ташкилотњои байналмиллалӣ; 


- Молиякуни ӯњдадорихои ќарзи давлатӣ дар ќисми хизматрасонии ќарзњои берунии ҷумњурӣ;

-  Молиякунии сарфањои хизмати хориҷии  њайати њукуматӣ; 


-  Молиякунии дигар хароҷоти  буҷети  давлатӣ; 


-  Њисобдории  њаракати воситањоибуҷети ҷумњуриявӣ дар њисобњои асъорӣ;

- Њисобгирии воридшавӣ ва хароҷоти воситањои грантӣ барои  вазоратњои алоњида, ки молиякуни дар асоси Ќарори Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон  бо воситаи Хазинадории Марказӣ иҷро мешавад; 

- Њисобгирии тафовути ќурб оиди њисобњои асъори буҷети ҷумњуриявӣ; 


- Пешбинӣ ва тањлили талабот бо асоъри хориҷӣ барои хароҷоти буҷети ҷумњуривӣ; 


- Пешнињод кардани маълумот оиди даромад ва хароҷоти буҷети  

ҷумњуриявӣ бо асъори миллӣ  ба шӯъбаи муттањид, ҷамъбасткунии 

њисобњо ва тайёр кардани њисобот оиди иҷроиши буҷет дар даври 
њисоботӣ;

- Ба бонки миллии Тоҷикистон пешнињод кардани маълумот барои тартиби тавозуни пардохти чумхурӣ;

- Ба кумитаи давлатии омори Ҷумњурии  Тоҷикистон пешнињод кардани маълумот оиди амалиётњои асъори оиди шаклњои њисоботи 
тасдикгардида;

- Иштирок дар коркарди маводњои дастурамали такмилдињии корњои буҷети аз њисобхои асъорӣ;

- Мукотиба бо вазоратњо, бонкњо ва дигар ташкилотњои ҷумњурӣ оиди масъалањои молиявӣ дар салоњияти шӯъбањо буда.



Вазифањои шӯъбаи даромадњои буҷети ҷумњуриявӣ 

- Њисобдории даромади воридшуда аз андозсупорандагони бузург ва додани тасдиќнома ба онњо;

- Њисобгирии пурра аз хусусигардонӣ, санҷидан, муќоисаи даромад бо маълумотњои кумитаи давлатии амвол; 


- Њисобгирии пурраи даромади гумрукӣ, санҷидан, аниќкунии даромад бо маълумотњои Вазорати даромад ва пардохтњои давлатии Ҷумњурии Тоҷикистон;

- Муттањид, ҷамъбасткунии њисобњо оиди даромади буҷетии ҷумњуриявӣ (воридшавии бо роњи зерхазинадории мањаллӣ ба њисобњои интиќоли ҷумњуриявӣ дар ҷойњо, инчунин воридшави новобаста ба суратњисоби ягонаи хазинадорӣ (СЯХ) ва њисобњои асъорӣ);

- Санҷидан, муќоиса кардани даромад оиди буҷети  ҷумњуриявӣ бо 
њисоботи моњонаи пешнињодкардаи зерхазинадорӣ дар чойњо;

- Тайёр кардани маълумот, барои њисоботи њафтаина, моњона ва солона оиди воридшавии даромади буҷети ҷумњуриявӣ бо асъори миллии шӯъбаи њамоњангсозии муттањидсозии њисобњо ва омодасозии њисобот оиди иҷроиши буҷети давлатӣ;

- Мукотиба бо вазоратњо, бонкњо ва дигар ташкилотњои ҷумњурӣ 
оид ба масълањои молиявӣ ба салоњияти шӯъба буда; 


- Иштирок дар коркарди маводњои дастурамали, такмилдињии њисобдорӣ ва њисоботи буҷети ҷумњуриявӣ. 


Вазифањои   шӯъбаи назорати буҷети мањаллӣ дар  хазинадорӣ 


- Муттањид, ҷамъбасткунии њисобњо оиди даромадњои буҷетњои мањаллӣ, аз зурхазинадорӣ гирифташуда;

- Муттањид, ҷамъбасткунии њисобхо оиди хароҷот.


- Буҷетњои мањалли аз зерхазинадори гирифташуда. 


- Гузаронидани мусоидати молиявӣ (субвенсия) (мувофиќи наќшаи 

буҷетӣ ба солона, семоња, ќарзњои муддати ва ѓайра дигар сатњи идораи 
давлатӣ) дар буҷетњои мањаллӣ. 


- Таъѓйироти њисоботи, ба буҷети Њокимияти мањаллӣ дохил кардан дар давраи иҷроиш оиди њисоби китоби тарафайн.


- Њисобу китоби тарафайн байни буҷети ҷумхуриявӣ ва буҷети мањаллӣ мувофиќи карори Њукумати  Ҷумњурии Тоҷикистон ва фармони Вазорати молия.


- Ташкил кардани кор барои тартиб додани њисоботњо оиди иҷроиши буҷетњои мањаллии Ҷумњури Тоҷикистон;

- Тайёр  кардани  маълумот  барои  њисоботи  моњона  ва  солонаи 
буҷети мањаллӣ бо асъори миллӣ шӯъбаи муттањид, ҷамъбасткунии њисобњо, тайёр кардани њисобот оиди буҷети давлат;

- Маводњои дастурамали коркарда оиди такмилдињӣ.


- Њисобдори оиди иҷроиши буҷети мањаллӣ.


- Мукотиба бо вазоратњо, бонкњо ва дигар ташкилотњои ҷумњурӣ буда, оид ба масълањои молияви салоњияти шӯъба мебошад.



Вазифањои шӯъбаи  њисобњои ѓайрибучавӣ
(воситањои махсус)


- Њисобдории даромад, воридшавӣ ба њисоби ягонаи хазинадорӣ;

- Њисобњои  ѓайрибучетӣ  (воситањои махсус).


- Санҷидан, муќоисаи маблаѓњои дар супоришномаи  пардохтӣ (хароҷотњо оиди даромад) бо навиштаҷоти њаррӯзаи бонкӣ;

- Молиякунии ташкилотњои буҷетӣ ба воситаи њисоби хазинадорӣ њисобњои ѓайрибучетӣ, мувофиќи сметаи солона ва семоњаи наќшаи даромад ва хароҷот.


- Њисобдорӣ ва молиякунии якваќтаи таъиноти маќсоднок мувофиќи супоришњои Њукумат ва Вазорати молияи Ҷумњурии Тоҷикистон; 


- Санҷидан,  муќоисаи  супаришномаи  пардохтӣ  оиди  хароҷот  бо 

навиштаҷоти њаррӯзаи бонкӣ;

- Њисобдорӣ ва дохил кардани маблаѓи аъзоњакӣ ба буҷет;

- Назорат оиди сари ваќт пешнињод кардани њисоботи моњона оиди даромад ва хароҷоти васитањои ѓайри буҷетии ташкилотњои буҷетӣ;

- Расонидани ёрии машваратӣ оиди дуруст бурдани њисобдории даромад ва хароҷот, мувофиќи смета оиди воситањои ѓайрибучетӣ; 


- Мукотиба бурдан бо бонкњо ва дигар ташкилотњои ҷумњурӣ оиди 

масълањои  дар салоњияти шӯъба буда;

-Коркард ва иҷро кардани маводњои дастурамали оиди ташкилдињии  њисобдории воситањои ѓайрибучетӣ.




Вазифањои  ҷонишини Директории  хазинадорӣ 


    (оиди   молиякунии   хароҷоти   буҷети   ҷумњуриявӣ)  


Ҷонишини директории хазинадорӣ оиди молиякунии харочоти буҷети ҷумњуриявӣ, ташкил ва ҷамъбасти кор оиди масълањои молиякунии иќтисодиёти миллӣ, чорабинињои иҷтимоию-фарњангӣ, идораи давлатӣ, сармоягузори асосӣ, маќомоти њифзи њуќуќ ва мудофиа, лоињањо оиди маводњо пешнињод намуда, равон карда ба Њукумати Ҷумњурии Тоҷикистон дар ќисми молиякунии буҷет барои хулосаи Вазорати молия оид ба масъалаи салоњияти Хазинадории марказӣ буда, назорат оиди кори шӯъба дар тобеи онњо бударо иҷро мекунад. Инчунин риояи принсепњои асосии бурдани њисобдорӣ ва тартиб додани њисобот оиди иҷроиши  буҷети Ҷумњурии Тоҷикистон дар бар мегирад ва чунин шӯъбањо дар зери назорати ҷонишини директори хазинадорӣ мебошад. 

    Вазифањои шӯъбаи њамоњангсозӣ, молиякунӣ ва   њисобгирии харочот


- Ќабул,  баќайдгирӣ,  таќсимоти   дархостњо  бо  шӯъбањо  барои 
молиякунии буҷет; 


- Санҷидан, муќоисаи  молиякунии (карзи кушода)  бо хароҷоти 

њаќиќӣ;

- Санҷидан, муќоисаи њисобњои хазинадории китоби бухгалтерии бо навиштаҷоти њаррӯзаи бонкӣ;

- Муттањид, ҷамъбасткунии њисоботи моњона оиди буҷети ҷумњуриявӣ;

- Тайёр кардани њисоботи моњона оиди  иҷроиши буҷет аз рӯи ќисми хароњоти  буҷети ҷумњуриявӣ; 


- Тањлили иҷроиши ќисми хароҷоти буҷети ҷумњуриявӣ.


- Мукотиба бо ташкилотњо оиди масълаи ба салоњияти ќисми хароҷоти Хазинадории марказӣ дахлдошта; 


- Иштирок дар коркарди маводњои дастурамали оиди такмилдињии њисобдорӣ ва њисобот аз рӯи иҷроиши ќимси хароҷоти молиякунии буҷет.
БОБИ III. Тањлили муаммоњои иҷроиши ќисми даромад ва хароҷоти 

                             буҷети давлатии ҶТ
3.1. Тањлили иљроиши буљети давлатии Љумњурии Тољикистон дар солњои 2006-2007

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи буљети давлатии Љумњурии Тољикистон» барои солњои: 

-2006 аз 14 ноябри соли 2005, Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон барои соли 2006 тасдиќ карда шуд.

-2007 аз 22 ноябри соли 2006, Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон барои соли 2007 тасдиќ карда шуда.

Ба  аќидаи ман, фаъолияти корї ва масъулияти вазифагии кормандони маќомоти андозу гумрукро бењтар намудан лозим меояд, ки то ки наќшаи даромади буљети давлатии мамлакат бо пуррагї ва њатто барзиёд иљро намоянд Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи буљети давлатии Љумњурии Тољикистон барои соли 2008 аз 14 ноябри соли 2007, №337, мувофиќи моддаи 30 њамин ќонун, њисобот оид ба иљроиши буљети давлатии Љумњурии Тољикистон дар соли 2006 аз рўи даромад ба маблаѓи 1836282 њазор сомонї тасдиќ карда шуд».

Барои тањлили ќисми даромади Буљети Љумњурии Тољикистон дар соли 2006 аз рўи њамаи сарчашмањои даромад, аз маълумотњои љадвали 7 истифода менамоем.

Иљроиши даромади Буљети Љумњурии Тољикистон 

дар соли 2006                                                  Љадвали 1.

	№
	Сарчашмањои даромади буљети давлатї
	Буљети аниќ карда шуда њ. сомонї
	Иљроиши аслї

 њ. сомонї
	Ба њисоби нисбат ба 

	
	
	
	
	Буљети аниќшуда
	МУД

	1.
	Њамаги даромадњо
	1688959,7
	1836281,6
	107,3
	19,5

	2.
	Даромади умумї ва грантњо 
	1698959,7
	1823480,8
	110,1
	16,8

	
	Аз он љумла:
	
	
	
	

	3.
	Воридоти андозњо
	1424300,2
	1567448,2
	114,4
	2,1

	
	Аз он љумла:
	
	
	
	

	4.
	Андоз аз даромади шахсони воќеї
	96575,1
	106966,0
	110,8
	1,1

	
	Аз он љумла: 
	
	
	
	

	5.
	Андоз аз фойдаи шахсони њуќуќї
	43656,9
	51384,6
	117,7
	0,8

	6.
	Андози камтарин аз даромади корхонањо
	29377,4
	35718,6
	121,6
	04,

	7.
	Пардохтњои иљтимої
	177000,0
	213896,8
	120,8
	2,3

	8.
	Андози моликият ва замин
	87286,8
	76678,4
	87,8
	0,8

	9.
	Аз он љумла: андоз аз замин
	8379,0
	9244,9
	110,3
	0,1

	10.
	Андоз аз арзиши иловашуда
	674627,7
	756165,6
	112,1
	8,1

	11.
	Аксизњо
	66331,9
	68065,6
	102,6
	0,7

	12.
	Андозњои дигари берунї барои савдо ва амалиётњо
	77621,4
	78996,4
	101,8
	0,8

	13.
	Андозњои дигари дохилї аз молу хизматњо 
	80107,0
	86109,3
	107,5
	0,9


Аз маълумотњои љадвали 1 маълум гардид, ки дар соли 2006 маљмўи даромадњои Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон 1836281,6 њазор сомониро ташкил намуд, ки ба маблаѓи суммаи 148321,9 њазор сомони барзиёд иљро гардидааст ё ки иљроиши наќшаи даромади буљети давлатии дар ин давра 107,3% ё ки ба 7,3% барзиёд иљро карда шудааст, агар нисбати МУД – 19,5% ташкил дод.

Дар ин давра пардохтњои андозї маблаѓи суммаи 1567448,2 њазор сомониро ташкил дод, ки иљроиши он 114,4% ё ки 14,4% барзиёд иљро карда шуд, ки он нисбат ба МУД – 2,1%.

Дар ин давра аз сарчашмањои андозии ташаккулёбии даромади Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон фаќат андоз аз замин иљро нагардидаст, яъне аз рўи наќшаи (буљети) тасдиќшуда бояд 87286,8 њазор сомониро ташкил дињад, иљроиши њаќиќї – 76678,4 њазор сомони иљро гардид, яъне иљроиш 878%, ки ба маблаѓи 608,4 њазор сомони кам иљро гардид ё ба 13,2%.

Агар иљроиши ќисми даромади буљети давлатиро дар соли 2006 нисбат ба соли 2005 муќоиса намоем, дар ин самт пешравињои назаррас дар соли 2006 дида мешавад, ки ќариб аз рўи њамаи сарчашмањои даромади Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон наќшаро иљро ва њатто бар зиёд иљро намуданд.

Мувофиќи ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар барои Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон барои соли 2009», ки 19 ноябри соли 2008, № 447 тасдиќ карда шуд, дар асоси моддаи 35 њамин Ќонуни мазкур њисобот оид ба иљрои Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон дар соли 2007 аз рўи даромад ба маблаѓи 3765728 њазор сомонї, аз рўи хараљот ба  маблаѓи 3944824 њазор сомони тасдиќ карда шуданд.

Барои тањлили њартарафа оиди иљроиши даромади буљети давлатї аз њисоби сарчашмањои андозї аз маълумотњои љадвали 8 истифода менамоем. 
Иљроиши буљети давлатии Љумњурии Тољикистон 

                                         дар соли 2007                                                 Љадвали 2
	№
	Сарчашмањои андози даромади 

буљети давлатї
	Буљети аниќ карда шуда њ. сомонї
	Иљроиши аслї

 њ. сомонї
	Ба њисоби нисбат ба 

	
	
	
	
	Буљети аниќшуда
	МУД

	1.
	Њаљми умумии буљети давлатї
	3626912,6
	3765728,0
	103,8
	29,5

	2.
	Даромадњои умумї ва грантњо 
	2192222,4
	2457385,0
	112,1
	19,2

	
	Аз он љумла:
	
	
	
	

	3.
	Воридоти андозњо
	2035356,7
	2288653,0
	112,4
	17,9

	4.
	Андоз аз даромад ва андоз аз фойда
	272068,2
	304871,5
	112,1
	2,4

	
	Аз он љумла:
	
	
	
	

	5.
	Андоз аз даромади шахсони воќеї
	150917,1
	168071,1
	111,4
	1,3

	6.
	Андоз аз фойдаи шахсони њуќуќї
	70186,7
	75975,3
	108,2
	0,6

	7.
	Андози камтарин аз даромади корхонањо
	50964,4
	60825,1
	119,3
	0,5

	8.
	Пардохтњои иљтимої
	230000,0
	254793,6
	110,8
	2,0

	9.
	Андози моликият ва андози замин
	90453,1
	92264,5
	102,0
	0,7



Тањлили иљроиши буљети давлатии Љумњурии Тољикистон дар соли 2007, ки аз маълумотњои љадвали 2 маълум гардид аз рўи њамаи сарчашмањои пардохти андозї даромади буљети давлатї барзиёд иљро карда шудааст.
Њаљми умумии буљети давлатї дар соли 2007 бо маблаѓи 3765728,0 њазор сомонї иљро гардид, ки он нисбат ба буљети тасдиќ карда шуда ба маблаѓи суммаи 138815,4 њазор сомони зиёд ё ки ба 3,8% барзиёд иљро 
карда шудааст, ки он нисбат ба МУД-29,5% -ро ташкил медињад.

Дар ин давра воридоти андозии даромади буљети давлатї, яъне дар соли 2007 маблаѓи 2288653,0 њазор сомони иљро гардидааст, ки он нисбат ба буљети тасдиќ карда шуда – 2035356,7 њазор сомон мебошад, ба маблаѓи  23329,3  њазор  зиёд  ё  ки  12,4%  зиёд иљро  карда  шудааст,  ки 
нисбат МУД-17,9% -ро ташкил медињад.

Умуман, хулоса оиди иљроиши даромади Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон дар соли 2007 аз рўи тамоми сарчашмањои пардохти андозии даромади буљети давлатї иљро ва барзиёд иљро карда шудааст. Њатто андози замин 19,7% барзиёд иљрокарда шудааст, нисбат ба буљети тасдиќ карда шуда. Ин намуди андоз то соли 2007 иљро нагардида буд. Барои муќоиса дар соли 2006 ин намуди андоз 87,7% иљро шуда буд, яъне дар соли 2006 аз сарчашмањои андозии даромади буљети давлатї, фаќат андози замин иљро нагардида буд, яъне ба 12,7% кам нисбат ба буљети тасдиќ карда шуда.

Дар соли 2007 бошад ин намуди андоз ба 19,7% барзиёд иљро гардид, ки албата шањодати бењтаршавии љамъоварии андозњо аз тарафи органњои маќомоти молиявии давлатиро нишон медињад.

Њамин тавр, њисобот оиди иљроиши даромади Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон аз њисоби воридоти андозї дар солњои 2005-2007 дар љадвали 9 акс карда шудааст.
                             Њисобот оиди иљроиши даромади андозии 

                          буљети давлатї дар солњои 2006-2007                      Љадвали 3
	№
	
	Соли 2006
	Соли 2007

	
	
	Иљроиши аслї

 њ. сомонї
	бо %
	Иљроиши аслї

 њ. с.
	бо %

	1.
	Њаљми умуми буљети давлатї
	1836281,6
	107,3
	3765728,0
	103,8

	2.
	Даромади умумї ва грантњо аз он љумла:
	1823480,8
	110,1
	2457385,0
	112,1

	3.
	Воридоти андозї
	1567448,2
	114,4
	2288653,0
	112,4



Аз тањлили маълумотњои љадвали 3 маълум мешавад, ки воридоти андозї дар ин даврањо барзиёд иљро карда шудааст.

Асосан афзоиши воридоти андозї дар солњои 2006 ва 2007 хеле баланд гаштааст. Дар соли 2006 иљрои он 114,4% ва дар соли 2007-112,4% ташкил намуд, ки ин нишондињанда, нишондињандаи зиёдшавии воридоти андозии даромади Буљети давлатии Љумњурии Тољикистонро ифода мекунанд. Афзоиши даромади буљет шањодати устуворшавии молиявии давлатро ифода мекунад. Аз маълумотњои љадвали 15 маълум гардид, ки сол аз сол даромади буљети давлатии Љумњурии Тољикистон зиёд гардида истодааст. Мувофиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон барои соли 2009», ки 19 ноябри соли 2008, № 447 тасдиќ гардидааст, нисбат ба буљети соли 2008 ќариб 1,5 маротиба зиёд мебошанд, ки но ба маблаѓи 6008120 њазор сомонї буда аз он љумла воридоти андозї – 4270219 њазор сомониро ташкил медињад. Афзоиши воридоти андозї аз маќомоти органњои давлатии андозу љумњурї масъулияти хеле љиддї ва колонро талаб менамояд ва инчунин зарурияти такмили усулњои андоз љамъкунию андоз сомониро ба шароити имрўзаи иќтисодии мутобиќ намуда, масъулиятњои фаъолияти кори худро дар њамаи сохторњои молиявї бояд такмилу сайќал дод.

Тањлили иљроиши Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон

 аз рўи манбаъњои воридоти ѓайриандозї
Даромади буљети давлатї ан фаќат њисобї сарчашмањои андозї ва балки аз њисоби сарчашмањои пардохти ѓайриандозї низ, ташаккул меёбад. Воридоти ѓайриандозї, нисбат аз воридоти андозї дида, хеле њаљман камбуда, вазни ќиёсии он дар даромади умумии буљети давлатии 8-9-ро ташкил медињад. Бо вуљуди он пардохтњои ѓайриандозї дар ташаккулёбии ќисми даромади Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон сањми муайян мегузорад.

Мувофиќи ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи буљети давлатии Љумњурии Тољикистон барои солњои 2008-2009» пешбинӣ шудааст, ки воридоти даромад ба буљети давлатии Љумњурии Тољикистон аз рўи сарчашмањои ѓайриандозї дар соли 2008 ба маблаѓи 172393 њазор сомонї ва дар соли 2007 бошад – 125335 њазор сомонї, яъне дар соли 2008 нисбат ба соли 2007 маблаѓи суммаи 47058 њазор сомони афзуд.
           Дар соли 2009 бошад воридоти ѓайри андозї ба маблаѓи суммаи 314581 њазор сомонї пешбинӣ шудааст, ки он нисбат ба соли 2008 (воридоти ѓайриандозї – 172393 њазор сомонї) ба маблаѓи суммаи 42188 њазор сомонї зиёд мебошад.

Чї хеле, ки маълум аст, ки аксарияти даромадњои ѓайриандози характери меъерии доими надошта, фарќи онњо аз дигар сарчашмањои даромади буљети давлатии аз он иборат аст, ки онњо ба таври мукамал ба наќшагирифта намешад. Вале дар амал ва таљриба, мувофиќи ќоида аз рўи воридоти соли гузашта банаќша гирифта мешавад.

Даромадњои ѓайриандозї ба монанди воридотњои андозї, органњои маќомоти намояндагии Њукумати Љумњурии Тољикистон барои шахсони њуќуќї ва воќеї муќаррар менамояд.

Даромадњои ѓайриандозї њам дар шакли пардохтњои њатмї ва њам дар шакли хоњишӣ шуданаш мумкин аст.

Њамин тавр, ба даромадњои  ѓайриандозии буљети давлатї дохил мешавад:

1. Даромад аз амволњое, ки дар моликияти (ихтиёрї) давлатї ва њокимияти мањаллї ќарор дорад;

2. Пардохтњо ва љамъоварињои маъмурї;    

3. Санксияњои љаримавии барќарорнамоии зарар;

4. Даромадњо аз фаъолияти иќтисодии беруна;

5. Дигар пардохтњои ѓайриандозї.

Воридњои ѓайриандозе, ки дар боло зикр карда шуд, ки онњо ќисми даромади буљети давлатии Љумњурии Тољикистонро  ташкил медињанд ва тањлили иљроиши он дар солњои 2006-2007 маълумоти пурра оиди динамикаи иљроиши даромади буљети давлатї аз рўи сарчашмањои пардохтњои ѓайриандозї, пайдо менамоем. Барои ин бояд тањлили иљроиши ќисми даромади буљети давлатии Љумњурии Тољикистон аз рўи соли дида мебароем, яъне аз соли 2006 оѓоз менамоем, ки барои ин аз маълумотњои љадвали 4 истифода менамоем.

Иљроиши ќисми даромади буљети давлатии ЉТ дар соли 2006 аз  рўи   пардохтињои ѓайриандозї                                                                                        Љадвали 4.

	№
	Сарчашмањои даромади 

ѓайриандозї
	Буљети аниќ карда шуда њ. сомонї
	Иљроиши аслї

 њ. сомонї
	Ба њисоби нисбат ба 

	
	
	
	
	Буљети аниќшуда
	МУД

	1.
	Воридоти ѓайриандозї
	236659,6
	233124,3
	98,5
	2,5

	
	Аз он љумла:
	
	
	
	

	2.
	Воридот аз моликият ва фаъолияти соњибкорї
	179900,1
	170553,3
	94,8
	1,8

	3.
	Боз ва пардохти маъмурї
	23072,0
	25298,3
	109,6
	0,3

	4.
	Пинањо, љаримањо ва тамбењњо 
	9468,6
	7493,2
	79,1
	0,1

	5.
	Воридоти дигари ѓайриандозї 
	24219,5
	28957,7
	119,6
	0,3

	6.
	Даромад аз сармоя
	-
	-
	-
	-

	7.
	Гарнтњо
	38000,0
	22907,2
	60,3
	0,2


Аз маълумотњои љадвали 4 маълум гардид, ки иљроиши аслии (њаќиќии) воридоти ѓайриандозї дар соли 2006 98,5% иљро гардидааст ё ки нисбат ба МУД-2,5% мебошад, яъне наќшаи воридоти ѓайриандозї ба маблаѓи 3534,3 њазор сомони кам иљро гардид ё ки ба 1,5% иљро нагардид.

Барои аниќу равшатнат намудани сабаби иљро нагаштани воридоти ѓайриандозии даромади буљет дар соли 2006, зарурияти тањлили сарчашмањои воридоти ѓайриандозї ба вуљуд меоянд, ки он: Воридот аз моликият ва фаъолияти соњибкорї дар ин давра бо пурраги иљро нагардид – иљроиши 94,8% ташкил намуд. Аз ин њисоб ба маблаѓи суммаи 9346,8 њазор сомонї пардохтњои ѓайриандозї кам ворид гардид ё ки 5,2% иљро нагардид.

Хулоса аз рўи ин сарчашмаи воридоди ѓайриандозї ба буљети давлатии Љумњурии Тољикистон соли 2006 ба маблаѓи 9346,8 њазор сомони ворид нагашт. 

Сарчашмаи дигари воридоти ѓайриандозї – ин боз ва пардохти маъмурї мебошад, ки он 109,6% иљро гардид ё ки ба маблаѓи 2226,8 њазор сомони барзиёд ё ки 9,6% ё нисбат ба МУД-0,3% мебошад.

Аз рўи пинањо, љаримањо ва тамбењњои (санксия) воридоти ѓайриандозї иљроиши наќша дар ин давра 79,1% ташкил намуд, яъне ба 20,9% иљро нагардид ё ки ба маблаѓи 9346,8 њазор сомони кам ворид гардид.Воридоти дигари ѓайриандозї ба 119,6% иљро гардид ё ки ба 19,6% барзиёд гардид ё ба маблаѓи суммаи 4738,2 њазор сомонї илова даромад ворид гардид.

Воридоти грантњо бошад, дар ин давра њамагї 60,3% иљро 
гардидааст ё 39,7% кам иљро гардид. Аз рўи ин манбаи даромад ба 
маблаѓи суммаи 15092,8 њазор сомонї ба буљети давлатї ворид нагашт.

Дар маљмўи аз рўи њамаи сарчашмањои даромади ѓайриандозї дар натиљаи иљронагардидани наќша дар соли 2006 ба маблаѓи 33786,4 њазор сомонї ба буљети давлатии Љумњурии Тољикистон кам ворид гашт.

Љамъбасти иљроиши ќисми даромади буљети давлатии дар соли 2006-2007 аз рўи сарчашмањои воридоди ѓайриандози дар љадвали 5 акс кардашудааст: 
         Иљроиши љамъбасти воридоти ѓайри андозї даромади буљети
 давлатии Љумњурии Тољикистон                                           Љадвали 5.

	№
	
	Соли 2006
	Соли 2007

	
	
	Буљети тасдиќшуда (њ. сомонї)
	Иљроиши аслї

 њ. сомонї
	Иљро бо фоиз (%)
	Буљети тасдиќшуда (њ. сомонї)
	Иљроиши аслї

 њ. сомонї
	Иљро бо фоиз (%)

	1
	Воридодњои ѓайриандозї
	236659,6
	233125,3
	98,5
	124065,7
	132237,8
	106,6

	
	Аз он љумла: 
	
	
	
	
	
	

	2
	Воридоти аз моликият ва фаъолияти соњибкорї
	179900,1
	170553,3
	94,8
	30987,2
	37487,1
	121,0

	3
	Боз ва пардохтњои маъмурї
	23072,0
	25298,3
	109,6
	43090,0
	35515,2
	82,4

	4
	Пинањо, љаримањо ва тамбењњо (санк)
	9468,0
	7493,2
	79,1
	9500,6
	17064,0
	179,6

	5 
	Воридотњои дигари ѓайри андозї
	24219,5
	28957,7
	119,6
	40488,0
	35294,1
	87,2


Чї тавре, ки аз маълумотњои љамъбасти воридоти ѓайриандозии даромадњо маълум гардид, ки аз 2-соли охир (соли 2006 ва 2007), фаќат дар соли 2006 воридоти андозї иљро нагаштааст, яъне ба 98,5% иљрогаштааст, ки 1,5% кам нисбат ба наќшаи тасдиќшуда мебошад.

Дар натиља ба даромади буљети давлатї ба маблаѓи 33786,4 њазор сомонї даромад ворид нагашт. Агар ин наќша иљро мегашт мумкин буд аз буљети давлатї ба њамин миќдор маблаѓ молиякунонии хараљотњои соњањои иќтисодиёт амалӣ карда мешуд.

Тањлили маълумотњои љадвали 5 нишон дод, ки асосан иљронашудани воридоти ѓайриандозї даромади буљети давлатї аз њисоби иљро нагаштан ва ё кам воридгаштани маблаѓ аз моликият ва фаъолияти соњикорї ба чашм мерасад. Дар соли 2006 ин нишондињанда њамагї 94,8% иљрогаштааст, ки он нисбат ба наќшаи тасдиќшуда 5,2% кам мебошад.

Дар оянда бартараф намудани ин камбудињо бояд чароњаи зарурӣ андешидан лозим мебошад, ба монандї:     

- Бењтар намудан ё ки такмил додани усули банаќшагирии пардохтњои ѓайриандозї;

- Аз органњои давлатии амволи Љумњурии Тољикистон талаб карда шавад, ки оиди ин масъала чорањои заруриӣ андешида, кору фаъолияти худро такмил дињаннд, то ки наќшаи буљети тасдиќкардашударо иљро ва амалӣ намоянд;

- Фаъолияти кори Хазинадории марказии давлатї бењтар карда 
шавад ва назорати иљроиши даромади буљети давлатиро аз рўи 
сарчашмањо пурзўр намуда, иљроиши онро таъмин намоянд.
Тањлили иљроиши харољоти буљети давлатии Љумњури Тољикистон дар солњои 2006-2007
Баъди омўхтан ва тањлили ќисми даромади буљети давлатї барои соњиб гаштан ба маълумоти пурра  оиди буљети давлатї дар ин давра, бояд иљроиши ќисми харољоти буљети давлатиро тањлил намуд.Барои ин аз маълумотњои љадвали 6 истифода менамоем.
Иљроиши харољоти буљети давлатии Љумњури Тољикистон дар                                                                                                                                    солњои 2006                                                                                 Љадвали 6.

	№
	
	
	Соли 2006
	Бо % нисбат ба


	
	
	
	Буљети 

Аниќшуда
	Иљроиши

аслї  
	Буљети аниќ-

шуда
	МУД 

	1.
	Даромад – њамагї.
	1743667,6
	1778795,1
	102,0
	19,1

	
	аз он љумла:
	
	
	
	

	2.
	Сохтори њокимият ва идораи давлатї  
	222019,6
	225744,5
	101,7
	2,4

	3.
	Маориф
	
	323693,1
	317723,8
	98,2
	3,4

	4.
	Нигоњдори тандурустї. 
	106610,6
	105368,6
	98,8
	1,1

	5.
	Суѓуртаи иљтимои    ва њифзи иљтимої
	279296,6
	317015,9
	113,5
	3,4

	6.
	Хољагии манзилию

комуналї.
	96224,1
	101592,6
	105,6
	1,1

	7.
	Чорабинињои

фарњангию омавї.
	61265,4
	61717,1
	100,7
	0,7

	8. 
	Комплекси сузиш-

вори-енергетикї
	40505,8
	38222,8
	94,4
	0,4

	9.
	Кишоварзї,хоља-

гии љангал ва ѓ.
	45150,9
	44387,7
	98,3
	0,5

	10
	Истењсол ва канда-нињои фоиданок
	47276,5
	44599,5
	94,3
	0,5

	11
	Наќлёт ва кому-

никатсия.
	89614,9
	87195,4
	97,3
	0,9

	12
	Дигар корњои иќ-

тисоди ва хизмат-

расонї.
	3846,9
	3844,5
	100,0
	0,2


Дар соли 2006 бошад азхуднамоии маблаѓњои буљетї нисбат ба соли 2005 хеле хубтар ба чашм мерасад.Оиди иљроиши харољоти буљети давлатї дар соли 2006 ки он дар љадвали 6 акси худро ёфтааст, шањодат медињад.Дар ин давра харољоти умумии буљети давлатї 102,0%-ро иљро гардидааст ё,ки ба 2% барзиёд мебошад, яъне тамоми харољотњои буљети давлатї ба пурраги ва њатто барзиёд иљро карда шудаанд. Бо баробари ин, дар як ќатор соњаи иќтисодиёти миллї ,наќшаи харољоти давлатї иљро нагардидааст.Ба монанди соњањои муњим –маориф, ки њамаги наќшаи харољоти буљет ба 98,2% иљро карда шуда аст,ки он нисбат аз наќша ба 0,8% кам мебошад,дар соњаи тандурустї -98,8%  ё,ки 0,2% кам нисбат аз наќша ,дар соХаи комплекси сузишворї-энергетикї -94,4% ё,ки ба 5,6% аз наќша кам , соњаи кишоварзї -98,3%  ё,ки нисбат ба наќша 0,7% кам иљро гардид ва ѓайра.

Иљро нагардидани наќшаи харољоти буљети давлатї дар ин давра, албата ба фаъолияти маблаѓгузории онњо бе таъсир намемонад, чунки як ќисми маблаѓњои људогардидаи давлатї барои харољоти ин соњањо аз худ карда нашудаанд , яъне баъзе барномаи чорабинињои ин соњањо амали нагаштаанд.

Хулоса њамин аст,ки бояд маблаѓњои харољоти буљети давлатї ба 
пуррагї аз худ шуданаш лозим.Бояд аз роњбарони ин соњањо талаб намуд ва љавобгари онњо нисбат ба азхуднамоии маблаѓи буљетї боз њам баландтар карда шавад.

Њамин тавр иљроиши ќисми харољоти буљети давлатии Љумњури Тољикистон дар соли 2007-ро дида баромада тањлил менамоем,Ки маълумотњои тањлил дар љадвали 7 ифода ёфтааст.
Тањлили иљроиши харољоти буљети давлатии Љумњури Тољикистон дар соли 2007.                                                    

                    Љадвали 7.

	№
	
	Буљети аниќ-

шуда
	Иљроиши

аслї  
	Бо њисоби% нисбат ба


	
	
	
	
	Буљети

 аниќшуда
	муд

	1.
	Даромад – њамагї.
	3782022,9
	3494823,6
	92,4
	27,3

	
	аз он љумла:
	
	
	
	

	2.
	Сохтори њокимият ва идораи давлатї  
	435062,0
	421059,2
	96,8
	3,3

	3.
	Маориф
	437647,1
	437048,3
	99,9
	3,4

	4.
	Нигоњдори тандурустї. 
	150089,7
	145189,4
	96,7
	1,1

	5.
	Суѓуртаи иљтимои    ва њифзи иљтимої
	345647,1
	355591,9
	102,9
	2,8

	6.
	Хољагии манзилию

комуналї.
	215255,9
	216568,0
	100,6
	1,7

	7.
	Чорабинињои

фарњангию омавї.
	74236,9
	76180,1
	102,6
	0,6

	8. 
	Комплекси сузиш-

вори-енергетикї
	51846,2
	51842,6
	100,0
	0,4

	9.
	Кишоварзї,хоља-

гии љангал ва ѓ.
	78605,2
	76931,3
	97,9
	0,6

	10.
	Истењсол ва канда-нињои фоиданок
	27834,8
	27639,7
	99,3
	0,2

	11.
	Наќлёт ва кому-

никатсия.
	99649,5
	94249,7
	94,6
	0,7

	12.
	Дигар корњои иќ-

тисоди ва хизмат-

расонї.
	5594,1
	5592,6
	100,0
	0,5


Аз маълумоти љадвали 7 маълум гардид,ки соли 2007 наќшаи харољоти буљети давлатии Љумњури Тољикистон ба ѓайр аз соњањои суѓуртаи иљтимої, фарњангии маданї,хољагии манзилию комуналї ва комплекси сузишворию энергетикї боќимонда њамаи соњањои иќтисодии мамлакат  наќшаи харољоти буљети давлатиро иљро карда натнвонистанд.Њамаги иљроиши ќисми харољоти буљети давлатї дар соли 2007  92,4%  иљро гардид, ки ба 7,6%-и наќшаи пешбинишуда иљро нагардид.Аз он љумла: Сохтори њокимият ва идораи давлатї - 96,8% ё,ки  нисбат ба наќша 3,2% кам мебошад. Соњаи маорифи ҷумњурӣ- 99,9% ё ки ба 0,1% нисбат аз наќша кам мебошад.

Дар соњаи нигоњдори тандурустї -96,7% ё,ки ба 3,3% кам 
нисбат аз наќшаи пешбинишуда.Дар соњаи кишоварзї ва љангал бошад, њамагӣ иљрои наќша 97,8%-ро ташкил намуд, яяяяъне ба 2,2% кам нисбат аз наќша мебошад.

Соњаи наќлиёт ва комуникатсия њамаги наќшаи харољоти буљетро ба 94,6% иљро намудааст,ки он ба 5,4% камтар аз наќша мебошад

Агар дараљаи ќисми харољоти буљети давлатии Љумњурии Тољикистонро дар соли 2007 нисбат ба соли 2006 муќоиса намоем онгоњ гуфтан мумкин аст, ки дар соли 2007 маблаѓ аз худ намоии маблаѓи буљет нисбати соли 2006 хеле паст мебошад.Агар дар соли 2006 наќшаи умумии ќисми харољоти буљети давлатї 102,0% иљро гардида бошад,вале дар соли 2007 наќша фаќат ба 92,4% иљро гардид,яъне ба 7,6% наќша иљро нагардид ё инки ба маблаѓи 287199,3 сомонї аз худ карда нашуд. Аз худ нагаштани ин маблаѓ шањодати иљро нагардидани чорабинињо ва барномањои давлатї дар ин соњањо иљро нагардидаанд.  
 3.2. Муаммоњои сисмтемаи хазинадорӣ ва роњњои њалли онњо

Яке аз муаммоњои системаи хазинадорӣ - њангоми даровардани таѓйирот харҷномањои ташкилотњои буҷетӣ мебошад, ки аз як модда  ба моддаи дигар ё ин ки аз як семоња ба семоњаи дигар гузаронидани маблаѓњоро зарурат пайдо мешавад.


Чӣ бояд кард:


Аз  тарафи   ташкилотњои   буҷетӣ  ба   раёсати   молия   ё   шӯъбаи 
хазинадорӣ барои даровардани таѓйироти харҷнома дархост пешнињод карда мешавад.


Маќомоти хазинадорӣ дархости мазкурро њаматарафа омӯхта, барои аз як модда ба моддаи дигар ва ё аз як семоња ба семоњаи дигар, бидуни  моддањои њимояшаванда ва баъди пурра пардохт намудани моддањои њимояшаванда ба харҷномаи ташкилоти буҷети таѓйирот ворид менамояд.


Боз яке аз муаммоњои системаи хазинадорӣ ин пардохт намудани хизматрасонии бонкӣ мебошад.


Чӣ бояд кард:

Масалан пардохти андозњои ташкилотњои буҷетӣ, барои камхарҷ шудани њаќи хизматрасонии бонкии амалиётњо тавассути хароҷоти дохилии системаи хазинадорӣ сурат мегирад.


Ин њам яке аз роњњои њалли муаммоњои камхарҷ ва маќсаднок хароҷот намудани маблаѓњои буҷетӣ мебошад.

Хулоса 

Дар тӯли истиќлолият давлат ва миллати мо давраи пурфоҷиа, солњои њалли масъалаи будан ё набудани давлати Тоҷикистон, таъмини сулњу суббот, ризоият ва вањдати миллӣ, марњилањои омодасозии заминањои гузариш аз як низоми сиёсиву иќтисодӣ ва иҷтимоиву фарњангӣ ба низоми комилан нав, хулоса солњои гузаштани тањкурсии давлати соњибистќлоли Тоҷикистон, давалтдории навини тоҷикон ва мустањкам намудани пояњои он буданд. Бо вуҷуди њама мушкилоти сахту сангини ин давра мо тавонистем пайванди ҷомеаи худро бо ҷањони мутамадини муосир, ки ҷавњар ва асли онро низоми демократӣ, њуќуќбунёд, дунявӣ ва иҷтимоӣ ташкил медињад, таъмин намоем.

Бояд ќайд намоям, ки пешрафту тараќќиёт ва бењбудии зиндагии мардумони ин ё он кишвар, пеш аз њама ба сиёсати оќилонаи молиявии он сахт вобаста аст. Хушбахтона президенти кишвар, Ҷаноби Олӣ Эмомалии Рањмон аз рӯзњои нахустини роњбарии худ дар ќатори муњимтарин масоили доѓи кишвар, такмили сулњу суббот ва тинҷию осоиштагии диёр ба масъалаи сиёсати молиявии Ҷумњурии Тоҷикистон ањамияти аввалиндараҷ дода меоянд.

Дар ин соња пеш гирифтани ислоњот, пайдо намудани тарзу усул ва шаклњои нави хизматрасонии молиявӣ, имрӯзњо ба бењбудӣ ва пешрафти њаёти иќтисодии мамлакат мусоидат мекунад, ки аз ѓамхории сиёсати хирадмандона, дурандешӣ ва ташабускорињои сарвари давлати тоҷикон гувоњӣ медињад.

Хадамоти хазинадорӣ низ яке аз тарзу усул ва шаклњои пешќадами сиёсати молиявии роњбарияти кишвар аст, ки бо Ќарори Њукумати ҶТ, №327 аз 18-уми июли соли 1996 дар њудуди кишвар ҷорӣ гардидани он оѓоз ёфт. Ин хадамот бо роњи таъсиси Идораи марказии хазинадорӣ дар сохтори Вазорати молияи ҶТ ташкил карда шуд. Моњияти ин  хадамотро  дарк карда, пеш аз њама худи Вазорати молияи ҶТ ва теникуми молия ва иќтисоди шањри Душанбе ин шакли корбариро њанӯз моњи октиябри 

соли  1996 ба роњ мондаанд.


Сипас аз моњи ноябри соли 1996 сар карда дигар ташкилотњои буҷетӣ давра ба давра ба системаи хазинадорӣ гузаронида шуданд.


Бо ќарори Њукумати ҶТ №36 аз 15-уми январи соли 1997 Низомномаи идораи марказии хазинадорӣ оид ба тартибу ќоидањои корӣ ин хадамот тасдиќ карда шуд. Ин имконият дод, ки идораи молияи шањри Душанбе, ноњияњои тобеи он ва батадриҷ идорањои молияи Њукуматњои ноњияњои тобеи Ҷумњурӣ, вилоятњои Суѓду Хатлон, Кӯњистони Бадахшон ва бо ба эътидол омадани вазъи сиёсии ноњияњои Рашт низ ба системаи хазинадорӣ гузаронида шудаанд.


Бояд ќайд кард, ки гузариш ба системаи хазинадорӣ, ба буҷви давлат халал наовард, зеро идорањои навтаъсиси хазинадорӣ чӣ дар дастгоњи марказии вазорати молия ва чӣ дар музофотњо аз њисоби кам кардани ҷои кори дигар хадамоти молия таъсис дода шудаан.

Дар замоне,ки тамоми бонкњо давлатӣ буданд, суратњисобњои корхонањои буҷетӣ дар ин бонкњо вуҷуд доштанд. Баъди дигар гаштани шакли бонкњо хизматрасонӣ ба ташкилотњои буҷетӣ ќадре бад шуд. Сабаб дар он аст, ки бонкњо аз ташкилотњои буҷети њаќки хизмат рӯёнида наметавонистанд. Шароити иќтисодӣ ва молиявии ҷумњурӣ Њукуматро маҷбур сохт, ки шакли нави маблаѓгузории ташкилотњои буҷетиро дида барояд, ин шакл тавре ташкил карда шавад, ки маблаѓгузорӣ сари ваќт амалӣ гашта, маќсаднок истифода бурдани он маблаѓњои ҷудокардашуда ва сариваќт дохил шудани андозњо бо буҷети давлатӣ таъмин гардад.


Муњимтарин масъала дар замони гузариш ба иќтисоди бозорӣ он аст, ки андозу даромадњо бея гон мамоният ба буҷет дохил шаванд, аз тарафи дигар давлат дар симои Вазорати молия ва шӯъбањои молия дар мањалњо метавонад тамоми хароҷоти маблаѓњои буҷетӣ ва дохилшавии андозро тањти назорат гирад. Роњи њалли ин проблемањо дар ташкили хадамоти хазинадорӣ дар соњаи молияи кишвар мебошад.


Дар     мањалњо   барои    ҷамъ   овардани   андозњои   ҷумњуриявӣ 
суратњисобњои транзитӣ кушода шуданд. Ин ба он боис мегардад, ки андозњо сари ваќт дар мањалњо ҷвмъ оварда шуда, дар муддати кӯтоњ ба суратњисоби ягонаи хазинадорӣ равона карда мешаванд. Дар масъалањои дохилшавии андозњое, ки аз тарафи кумитаи гумрук ҷамъ оварда мешавад, низ сабукӣ ба амал омад.


Ба гузаронидани ин маблаѓњо ба суратњисобњои транзитии дар мањалњо Буда, масъалаи сари ваќт ба буҷет дохил шадани ин андозњо њалли худро ёфт. Дар зинаи аввали ташкили системаи хазинадорӣ тамоми суратњисобњои ташкилотњои буҷети дар бонкњо мањкам карда шуд, њамаи ташкилотњои буҷетӣ дар асоси сметаи тасдиќгардидашуда аз суратњисобњои ягонаи хазинадорӣ маблаѓгузорӣ карда мешаванд. Дар асоси ин система назорати маќсадноки маблаѓњои буҷетӣ хуб ба роњ монда мешаванд. Хадамоти хазинадорӣ иҷозат намедињад, ки роњбарони ташкилотњои буҷетӣ маблаѓњои ҷудошударо ѓайри маќсад, яъне чӣ тавре, дилашон хоњад истифода баранд. Агар маблаѓ аз рӯи сметаи тасдиќкардашуда барои як мода ҷудо карда шуда бошад, дар системаи хазинадорӣ он фаќат ва фаќат барои истифодабарии ин мода пешбинӣ мешавад.


Яке аз тарафњои мусбати системаи њазинадорӣ ин пардохти андози коргарон ва хизматчиён ва пардохт ба фонди њифзи иҷтимоии ҷумњуриро тањти назорат мегирад.  Бо тамоми боварӣ метавон гуфт, ки соли 1997 он корхонањои буҷетие, ки ба системаи хазинадорӣ гузаронида шуданд аз ин андозњо ва пардохтњо ба фонди иҷтимоии ањолӣ ќарздор нестанд.

Хулас, хадамоти хазинадорӣ дараҷаи пешравӣ ва бурду бохти тамоми соњањои њаёти кишварро муайян намуда, барои тезонидани суръати давраи гузариш кӯмакрасон мебошад.


Ба тавари умумӣ агар хазинадориро дида бароем он гоњ фањмида мешавад, ки хазинадорӣ механизме мебошад, ки бо кумаки ин ё он њукумат истифодаи бењтарини захирањои молиявии дар ихтиёраш бударо 

Ба роњ мемонад. 


Моњияту наќши худи хазинадорӣ бо иҷроиши буҷет алоќамандии зич дорад, яъне маќсади асосии хазинадорӣ - ин ташкилу назорат аз болои иҷроиши буҷет мебошад.


Тавассути системаи хазинадорӣ азнавтаќсимкунии даромадњои дохилшуда байни зинањои гуногуни буҷе ба амал бароварда мешавад.
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